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В соответствии со статьей 9 Конституции российской Федерации земля и иные природ-
ные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и де-
ятельности народов, проживающих на соответствующей территории, они могут находить-
ся в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности. Владение, 
пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами осуществляются 
их собственниками свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не на-
рушает прав и законных интересов иных лиц (часть 2 статьи 36 Конституции российской 
Федерации).

Вопросы владения, пользования и распоряжения недрами, разграничение государ-
ственной собственности, природопользование и законодательство о недрах находятся в со-
вместном ведении Российской Федерации и ее субъектов (пункты «в», «г», «д» и «к» части 
1 статьи 72 Конституции Российской Федерации [1].

Таким образом, правовая регламентация рационального использования и охраны недр 
должна учитывать место расположения используемого природного комплекса: социаль-
но-экономические и экологические задачи региона освоения месторождения, его клима-
тические, географические, демографические и иные особенности, состояние окружающей 
среды.

Актуальность социально-экономического развития российской Арктики и охраны 
окружающей среды в этом регионе неоспорима. При этом в указанном регионе взаимоза-
висимость первого от второго особенно сильна, так как недропользование здесь является 
ключевым сектором экономики.

В настоящее время анализу и поискам путей решения правовых проблем Арктическо-
го региона уделяется особое внимание. Как отмечает Президент Российской Федерации  
В.В. Путин: «Арктика – важнейший регион, который будет обеспечивать будущее России. 
Возможности Российской Федерации будут прирастать Арктическим регионом. Пример-
но 30 процентов всех углеводородов будут добывать в Арктике. Нужно обеспечить хозяй-
ственную деятельность в Арктике. Нужно обеспечить и военное присутствие, обеспечить 
охрану границ» [2].

Согласно Прогнозу долгосрочного социально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2030 года, разработанному Минэкономразвития России, для Ар-
ктического пояса развития в перспективе предполагается интенсивная геологоразведка, 
освоение новых месторождений природных ресурсов, восстановление и развитие Север-
ного морского пути [3].

В соответствии с п. 5 Основ государственной политики Российской Федерации в Ар-
ктике на период до 2035 года, утвержденных Указом Президента РФ от 05.03.2020 № 164, 
среди основных национальных интересов в Арктике отмечаются: обеспечение высокого 
качества жизни и благосостояния населения Арктической зоны Российской Федерации; 
развитие Арктической зоны Российской Федерации в качестве стратегической ресурсной 
базы и ее рациональное использование в целях ускорения экономического роста Россий-
ской Федерации; охрана окружающей среды в Арктике, защита исконной среды обитания 
и традиционного образа жизни коренных малочисленных народов, проживающих на тер-
ритории Арктической зоны Российской Федерации [4].

Указанное рациональное использование ресурсной базы Арктики в целях ускорения 
экономического роста страны при условии обеспечения охраны окружающей среды и 
достижение иных задач невозможны без выработки специальных правовых механизмов  
в сфере недропользования.

Некоторые задачи, касающиеся правового обеспечения комплексного недропользова-
ния, также обозначены в актах Минприроды России, утверждающих план его деятельно-
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сти в отношении арктических территорий страны [5]. Министерство считает первостепен-
но важным проведение работ по повышению геологической изученности рассматриваемой 
территории, воспроизводству минеральных ресурсов в ее пределах, обеспечению рацио-
нального использования существующей минерально-сырьевой базы, повышению эффек-
тивности лицензирования недропользования.

В рассматриваемых документах большая часть внимания уделяется повышению эф-
фективности геологоразведочных работ и ускорению добычи минерального сырья. Вместе  
с тем Арктика – это уникальный регион, где проживают миллионы людей, которым важно 
обеспечить право на благоприятную окружающую среду, где при разведке и добыче полез-
ных ископаемых задействованы природные ресурсы, которые в условиях сурового климата 
не способны к быстрой регенерации, в связи с чем необходимо уделять особое внимание 
обеспечению комплексного недропользования.

Кроме того, согласимся с Н.Г. Жаворонковой и В.Б. Агафоновым, что в документах 
стратегического планирования, относящихся к территории Арктики, цели и задачи преи-
мущественно носят декларативный характер. Положения рассматриваемых актов должны 
получать развитие в правовых механизмах практической реализации намечаемых планов, 
иметь характер прямого действия, [6] без чего невозможно достижение заданных показате-
лей развития экономики региона, обеспечение в его пределах благоприятной окружающей 
среды, повышение степени инвестиционной привлекательности бизнес-проектов [7].

К настоящему моменту в отечественном законодательстве не так много норм, которые 
устанавливали бы специфику недропользования в Арктической зоне, большинство из них 
регулируют традиционное природопользование коренных малочисленных народов Севе-
ра, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации. В свою очередь правовое регули-
рование, устанавливающее особенности недропользования, имеет фрагментарный харак-
тер, преимущественно применяются общие для всей территории Российской Федерации 
порядок и условия использования природных ресурсов.

В пределах Арктической зоны создаются территории традиционного природопользо-
вания, а использование природных ресурсов, расположенных на указанных территориях, 
в соответствии с ч. 3 ст. 13 Федерального закона от 07.05.2001 № 49-ФЗ «О территориях 
традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири  
и Дальнего Востока Российской Федерации» для осуществления предпринимательской де-
ятельности допускается только при соблюдении специальных условий [8].

Таким образом, лицам, планирующим осуществлять разведку и добычу полезных иско-
паемых, необходимо учитывать существующие сложившиеся отношения коренных мало-
численных народов, касающиеся традиционного природопользования.

Более того, ст. 14 названного закона позволяет коренным малочисленным народам без-
возмездно использовать общераспространенные полезные ископаемые для собственных 
нужд. Такую деятельность нельзя считать осуществлением разведки и добычи, так как 
она не является предпринимательской и не подразумевает получение соответствующей 
лицензии, однако это может существенно скорректировать планы горнодобывающих пред-
приятий и нефтегазовых компаний, использующих общераспространенные полезные ис-
копаемые для собственных нужд в соответствии со ст. 19.1 Закона РФ «О недрах», а также 
иных потенциальных недропользователей.

С учетом вышеуказанных норм к полномочиям органов власти субъектов РФ на осно-
вании п. 10 ч. 4 Закона РФ «О недрах» относится защита интересов коренных малочислен-
ных народов. Таким образом, при предоставлении недр в пользование, проектировании 
работ на участке недр, а также по завершению работ на участке недр государство в лице 
органов власти должно учитывать интересы коренных малочисленных народов в сфере 
традиционного природопользования.
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Таким образом, для осуществления недропользования на территориях традиционного 
природопользования имеется ряд изъятий из общих ограничений, которые могут ущемлять 
права коренных малочисленных народов, а также вносить дисбаланс в приоритеты исполь-
зования природных ресурсов в сторону экономики, вразрез с интересами экологии.

В НК РФ также утверждены специальные нормы для недропользователей Арктики, 
устанавливающие налоговые льготы применительно к нефтегазовым месторождениям 
крайнего Севера, которые повышают экономическую эффективность освоения труднодо-
ступных месторождений, а также – в законодательстве о недрах, в части уменьшения ста-
вок разового [9] и регулярного [10] платежей за пользование недрами в отношении участ-
ков недр Арктической зоны.

Ограничения субъектного состава недропользователей континентального шельфа,  
а также внутренних морских вод и территориального моря Российской Федерации, ука-
занные в ч. 2, 3 ст. 9 Закона РФ «О недрах», безусловно, распространяются на арктические 
воды, однако эти нормы не являются специальными по отношению к ним и распространя-
ются в равной степени на южные и дальневосточные моря.

Существуют и иные нормы, которые в разной степени обеспечивают рациональное 
комплексное недропользование в Арктике, однако подчеркнем, что они не имеют единой 
системы в праве. В связи с этим говорить о том, что в Российской Федерации существует 
специальный правовой режим недропользования в Арктической зоне, преждевременно.

Так, например, в 2018 году правительство Республики Саха (Якутия), являющейся од-
ним из крупнейших арктических субъектов России, где осуществляется активная развед-
ка и добыча полезных ископаемых, обратилось в Правительство Российской Федерации 
с просьбой о введении особого режима недропользования на арктических территориях, 
а также об определении основных целей, принципов, задач и направлений проведения 
единой государственной экологической политики в Арктике. Такая инициатива связана  
с повышением уровня добычи углеводородов в российской зоне Арктики и усилением эко-
логических рисков в регионе [11].

Более того, отсутствие единого нормативно-правового акта, регулирующего недро-
пользование в Арктической зоне, в науке отмечается в качестве назревшей проблемы. 

В части, касающейся правового обеспечения комплексного недропользования, пред-
лагалось сделать обязательными проведение оценки воздействия на окружающую среду 
(ОВОС) и государственной экологической экспертизы на все виды хозяйственной деятель-
ности. По мнению С.А. Боголюбова, И.О. Красновой, указанные проектируемые нормы 
имели рамочный характер и терялись в системе предлагаемых норм, регулирующих со-
циально-экономическое развитие [12].

Стоит согласиться с данными выводами, отметив, что правое обеспечение комплекс-
ного недропользования нуждается в более широком и специфическом выражении приме-
нительно к Арктическому региону, что обусловлено природно-климатической, социально-
экономической, стратегической спецификой российской Арктики.

По мнению Т.В. Злотниковой, действующие нормативно-правовые акты недостаточ-
но защищают уникальную экосистему Арктики и не в полной мере обеспечивают мини-
мизацию экологического ущерба природе, тем более в условиях грядущей интенсивной 
эксплуатации природных ресурсов региона. Исследователь выражает надежду на скорое 
принятие законодательного акта, охватывающего все аспекты правового регулирования 
Арктической зоны России, включая надежные правовые механизмы, обеспечивающие сбе-
режение хрупких арктических экосистем [13].

Представляется, что такого рода тенденция является определяющим фактором, кото-
рый должен лежать в основе формирования специального правового режима недропользо-
вания в Арктической зоне. 
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Нормативно-правовые акты в сфере инвестиционной деятельности в Арктике не в пол-
ной мере увязаны с законодательством в сфере недропользования, так как правительствен-
ные меры по обеспечению инвестиций носят комплексный характер, а правовое регулиро-
вание получения прав недропользования дифференцировано. В настоящее время установ-
ление прав и обязанностей на отдельные природные ресурсы и объекты, задействованные 
при планируемой деятельности, осуществляется индивидуально по отношению к каждому 
из них, равно как и ответственность за экологические правонарушения, связанные с их 
использованием.

Так, например, по каждому из участков недр, разработка которых необходима для за-
грузки мощностей создавшейся (создающейся) инфраструктуры, проводились самостоя-
тельные аукционы на право пользования недрами. Впоследствии недропользователь от-
дельно получает права на земельные участки, водные объекты (их части), лесные участки, 
необходимые для реализации единого инвестиционного проекта, в котором определены 
единые, конкретные задачи, посчитан совокупный экономический эффект от использова-
ния комплекса природных ресурсов.

По нашему мнению, для подобного рода проектов в Арктической зоне в законодатель-
стве целесообразно предусмотреть специальный механизм получения, использования  
и прекращения прав не только на природные ресурсы, расположенные в пределах террито-
рии комплексного недропользования, но и на природные ресурсы, необходимые для испол-
нения обязательств социально-экономического, экологического и иного характера, в том 
числе необходимые для реализации инвестиционного проекта.

Практика предоставления в пользование природных ресурсов, необходимых для испол-
нения обязательств социально-экономического, экологического и иного характера в Аркти-
ческой зоне, активно используется в правоприменении. В законодательстве имеются общие 
нормы, на основе которых возможно установление в лицензии на пользование недрами  
и (или) проектной документации обязательств по охране и использованию таких природ-
ных ресурсов, но специальные нормы, допускающие такую возможность, отсутствуют. 
Данная проблема обусловливает потенциальную возможность злоупотреблений со сторо-
ны органов власти, связанных с обременением избыточными обязательствами недрополь-
зователей либо, наоборот, игнорированием необходимости включения в лицензии обяза-
тельств социально-экономического, экологического и иного характера.

К таким нормам общего характера следует отнести ч. 2 ст. 12 Закона РФ «О недрах», 
где отмечается, что лицензия на пользование недрами может включать иные условия, пред-
усмотренные законодательством Российской Федерации о недрах, условия, предусмотрен-
ные решением о проведении аукциона на право пользования участком недр.

Кроме того, с учетом подпункта «б» п. 1 постановления Правительства РФ от 06.08.2015 
№ 802 при предоставлении права пользования недрами возможно установление обяза-
тельств недропользователя по ликвидации горных выработок и иных сооружений на дру-
гих участках недр, которые могут находиться далеко за пределами участка недр, предо-
ставленного для разведки и добычи минерального сырья (в том числе «угольные двойки»), 
что является актуальным для территории российской Арктики, где достигнут высокий уро-
вень накопленного вреда окружающей среде.

Однако пределы применения рассматриваемых норм в законодательстве не обозначены, 
равно как и не отмечается необходимость включения таких условий в лицензии, выдавае-
мые на участки недр Арктической зоны. Так, механизм «угольных двоек», проистекающий 
из подпункта «б» п. 1 постановления Правительства РФ от 06.08.2015 № 802, в пределах 
Арктической зоны широко не применяется, хотя в границах указанной территории имеется 
колоссальный фонд «брошенных» скважин, которые следует ликвидировать.
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С учетом сложившейся проблемы ликвидации накопленного вреда окружающей сре-
де в Арктике [14], включение подобных условий при предоставлении недр на указанной 
территории весьма актуально. Вместе с тем для этого необходимо установить соответству-
ющие императивы в законодательстве, регулирующем недропользование в Арктической 
зоне, так как включение или невключение рассматриваемых норм в условия недрополь-
зования по конкретным объектам в настоящее время является правом, а не обязанностью 
государственных органов.

На основании ч. 3 ст. 11 Закона РФ «О недрах» (в ред. до 01.01.2022) между уполномо-
ченными на то органами власти и недропользователем позволялось заключать соглашения, 
содержащие дополнительные условия недропользования на конкретном участке и обяза-
тельства по исполнению этих условий [15].

На практике указная норма являлась правовым механизмом выделения социально-эко-
номической помощи недропользователями субъектам РФ, где ими осуществляется развед-
ка и добыча полезных ископаемых.

По мнению высшего законодательного (представительного) органа Республики Саха 
(Якутия) – Государственного собрания (Ил Тумэн), ч. 3 ст. 11 Закона РФ «О недрах»  
(в ред. до 01.01.2022) является основой для наложения на недропользователя обязательств 
по участию в социально-экономическом развитии соответствующей территории. Кро-
ме того, указанный орган власти субъекта РФ дает предложения по развитию указанного 
механизма и предлагает сделать условия участия в социально-экономическом развитии 
субъекта Российской Федерации и муниципального образования, согласованные с соот-
ветствующим публичным образованием, обязательным условием пользования недрами по 
лицензии [16].

По нашему мнению, ч. 3 ст. 11 Закона РФ «О недрах» (в ред. до 01.01.2022) необосно-
ванно утратила силу, при этом могла стать частью специального механизма предоставле-
ния в пользование природных ресурсов, необходимых для исполнения обязательств соци-
ально-экономического, экологического и иного характера, причем, подчеркнем, не только 
для достижения социально-экономических целей, но и для обеспечения охраны окружаю-
щей среды и решения экологических задач, что актуально в условиях российской Арктики.

Для развития рассматриваемого правового механизма необходимо законодательно 
установить порядок и пределы действия указанных соглашений, а для Арктической зоны 
– сделать заключение этих соглашений обязательным условием пользования недрами по 
лицензии в части обеспечения охраны окружающей среды в рамках отношений комплекс-
ного недропользования.

Принимая во внимание вышеизложенное, правовое регулирование охраны и использо-
вания недр в Арктической зоне Российской Федерации не образует системы и не обладает 
специфическими особенностями, направленными на решение задач социально-экономиче-
ского развития и охраны окружающей среды указанного региона.

Введение правовых подходов и механизмов комплексного недропользования должно 
обеспечивать баланс прав и обязанностей недропользователя по использованию природ-
ных ресурсов. Содержание указанных прав и обязанностей целесообразно поставить в за-
висимость от экологического состояния используемого природного комплекса, а также со-
циально-экономических, экологических и иных проблем региона недропользования.

В связи с этим решение экологических проблем, а также превентивные меры по спе-
циальному режиму охраны окружающей среды Арктического региона должны следовать  
в том числе из особых обязанностей недропользователя, включаемых в лицензию на поль-
зование недрами в отношениях по комплексному недропользованию (например, обязатель-
ства по ликвидации накопленного вреда окружающей среде), которые будут коррелировать 
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с правами, предоставляемыми ему, в виде особого порядка приобретения прав на природ-
ные ресурсы в рамках правового механизма территории комплексного недропользования.

Заключение
Подводя итоги, следует отметить, что правовое обеспечение комплексного недрополь-

зования предполагает обязательный учет особенностей как используемого недропользо-
вателем природного комплекса, так и специфики экосистемы мест разработки месторож-
дений. Также должен быть обеспечен баланс прав и обязанностей недропользователя по 
использованию различных природных ресурсов. Содержание указанных прав и обязанно-
стей целесообразно поставить в зависимость от экологического состояния используемого 
природного комплекса, а также социально-экономических, экологических и иных проблем 
региона недропользования.

В частности, недропользователей в экологически уязвимой Арктической зоне Россий-
ской Федерации следует наделять обязательствами природоохранного характера, в том 
числе по ликвидации накопленного вреда окружающей среде. В целях стимулирования ос-
воения территорий опережающего социально-экономического развития Дальневосточно-
го федерального округа добросовестным недропользователям, соблюдающим требования  
в области рационального недропользования и охраны окружающей среды, целесообразно 
предоставлять преимущественные права на природные ресурсы для реализации бизнес-
проектов, финансирование которых предполагается осуществлять за счет прибыли от не-
дропользования.
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