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Правовое регулирование охраны морской среды 
при освоении недр в Арктической зоне России (начало)

СВФУ им. М.К. Аммосова, г. Якутск, Россия

Аннотация. Исследование проведено на основе обзора и анализа публикаций результатов науч-
ных исследований в области биологии, охраны окружающей среды, охраны водных объектов, мор-
ской среды, а также международного и российского экологического права, регулирующих отноше-
ния в области защиты морской среды при освоении месторождений полезных ископаемых на кон-
тинентальном шельфе, во внутренних морских водах, в территориальном море и прилежащей зоне 
Российской Федерации. Проведенное исследование показало, что действующий в международном 
и экологическом праве России профилактический и предупреждающий подход для предотвраще-
ния деградации морской среды и принцип «платит загрязнитель» на современном этапе не реша-
ет поставленные задачи. Автором предлагается дополнение международного экологического права 
подходом, основанным на принципе «загрязнитель не только платит, но и восстанавливает». Со-
вершенствование подходов и принципов международного права станет основанием для изменения 
российского законодательства и законодательства других стран в целях предотвращения деградации 
морской среды. После разлива нефти наиболее уязвимыми являются прибрежные акватории морей 
и их экосистемы, следовательно, в первую очередь национальное законодательство государств заин-
тересовано в правовом регулировании охраны морской среды при разливе нефти и нефтепродуктов. 
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Abstract. International and environmental law in Russia does not provide a preventive and precautionary 
approach to forestall degradation of the marine environment and the “polluter pays” principle at the present 
stage. The author proposes supplementing international environmental law in the investigated area with an 
approach based on the principle that the polluter not only pays but also restores. Improvement of approaches 
and principles of international law will be the basis for changing Russian legislation and legislation of other 
countries in order to prevent degradation of the marine environment. After an oil spill, the coastal waters of 
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the seas and their ecosystems are the most vulnerable; therefore, the national legislation of states is primarily 
interested in legal regulation of marine environmental protection in case of oil and petroleum product spills. 
The legal obligation on oil and gas producing companies to carry out measures to remediate the marine 
environment will require them to finance scientific research, search and develop new technologies for the safe 
development of subsoil resources and restoration of the marine environment. This study is a comprehensive 
analysis of the scientific research results in the field of biology, environmental protection, protection of water 
bodies, marine environment, as well as international and Russian environmental law governing relations in 
the field of marine environment protection during the development of mineral deposits on the continental 
shelf, internal sea waters, in the territorial sea and the adjacent zone of the Russian Federation.

Keywords: marine environment, international environmental law, environmental protection, protection 
of the marine environment, subsoil use, subsoil development, Russian Arctic zone, water body reclamation.

The study was conducted with the financial support of the RFBR under project No. 21-510-22001 «State 
regulation of subsurface use and environmental protection in France and in the Arctic zone of the Russian 
Federation: comparative research, methodology and practice» (FNCH_a).

Арктика является важным стратегическим элементом внутренней и внешней политики 
прибрежных государств: России, США, Канады, Дании, Финляндии Исландии, Норвегии, 
Швеции. Согласно Конвенции ООН по морскому праву 1982 г.,морская среда охватывает 
всю морскую акваторию, дно морей и океанов и их недра, т.е. представляет собой еди-
ную морскую геоэкосистему. Северные границы России омывают моря Баренцево, Белое, 
Карское, Лаптевых, Восточно-Сибирское и Чукотское. По оценке ученых, запасов газа  
и нефти на континентальном шельфе хватит на многие десятилетия XXI в. [1, 2]. Вместе 
с экономическими интересами растут и экологические риски – негативное воздействие на 
природную среду Арктики. 

Как отмечают ученые, нефтегазовые операции на шельфе, несмотря на повышенное 
внимание со стороны государственных органов, компаний-операторов, общественности  
к соблюдению техники безопасности, контролю и надзору за всеми этапами разработки 
месторождений и постоянному совершенствованию технологических процессов, остаются 
достаточно непредсказуемым видом хозяйственной деятельности [3]. К наиболее суще-
ственным угрозам сохранения морской среды Арктики ученые относят загрязнение раз-
ливами нефти и нефтепродуктов [3, 4, 5], загрязнение воды и донных отложений тяжелыми 
металлами [6], пластиком [7, 8], биологическое загрязнение инвазивными (чужеродными) 
видами, завозимыми судами с балластными водами [9, 10], негативное влияние шума, из-
даваемого морскими судами и при буровых работах, захоронение отходов и других мате-
риалов, в том числе радиоактивных объектов [11, 12].

Основными источниками загрязнения называют взрывы и утечки с нефте- и газопро-
водов, столкновение судов со льдами, изъятие и перемещение грунтов при строительстве 
платформ и нефтяных терминалов, укладку трубопроводов, выбросы с судов и платформ 
при добыче и транспортировке полезных ископаемых, буровые работы, сбросы буровых  
и иных производственных отходов [3], разливы нефти, происходящие в результате прорыва 
скважин или во время движения танкеров [4, 5] и др. Разведка и освоение месторождений 
участков недр, сброс отходов производства и потребления, строительство на шельфе при-
водит к акустическому загрязнению водных масс, воздуха, активации опасных геологиче-
ских процессов, техногенным авариям и катастрофам [3, 5, 13]. Из всех перечисленных 
к наиболее опасным для морской среды Арктики следует отнести разведку и освоение 
нефтегазовых месторождений. Разлитые в море нефть и нефтепродукты, промышленные 
отходы нефтегазовой отрасли в конечном итоге прибиваются к прибрежным зонам, именно 
в этой части наблюдаются самые тяжелые экологические последствия аварий [14]. 
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Справедливы замечания В.Н. Экзарьян и А.К. Ахмадиева: перед нефтегазовой отрас-
лью стоит решение проблем, связанных с поиском новых технологий для добычи в глубо-
ководных районах, новых подходов в управлении экологическими рисками, а также созда-
ние правовых основ для регулирования недропользования в новых условиях и районах [5]. 

В правовой науке ученые уделяют внимание проблемам регулирования в области ох-
раны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности при пользовании 
недрами [15, 16],в сфере предоставления права пользования участками недр и охраны 
окружающей среды Арктической зоны Российской Федерации [17], обсуждается вопрос  
о необходимости специального законодательного акта, устанавливающего особенности 
правового режима охраны арктических экосистем [18, 19].В ряде работ как российских, 
так и зарубежных [20, 21], отмечается, что сегодня правовые проблемы организации до-
бычи полезных ископаемых в Мировом океане до сих пор не разрешены [5]. Следует от-
метить, что до настоящего времени вопросы правового регулирования в области охраны 
морской среды при разведке и освоении нефтегазовых месторождений в Арктической зоне 
России самостоятельным предметом исследований не становились. 

Среди источников международного экологического права по теме исследования сле-
дует выделить конвенции по морскому праву 1962 г. (часть XII), ООН по окружающей 
среде и развитию, Рио-де-Жанейро, 1992 г., по предотвращению загрязнения моря сброса-
ми отходов и других материалов 1972 г., по предотвращению загрязнения с судов 1973 г.  
(МАРПОЛ 73/78), о трансграничном воздействии промышленных аварий, Хельсинки, 
1992 г., о биологическом разнообразии, Рио-де-Жанейро, 1992 г. и др. При проведении дан-
ного исследования внимание было уделено подходам и принципам, обозначенным на Кон-
ференции ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 3‒14 июня 1992 г.),  
в части реализации положений Конвенции ООН по морскому праву и касающихся защиты 
и сохранения морской среды. На конференции ООН в целях избежания деградации мор-
ской среды обозначены: 1) необходимость применения превентивного, профилактическо-
го, упреждающего подхода (нежели основанного на принципе реагирования) и 2) принцип 
«платит загрязнитель» (п. 17.21-17.22)1. 

В соответствии с вышеуказанными нормами международного права в России приняты 
законы «Об охране окружающей среды»2, «О недрах»3, «Об экологической экспертизе»4, 
«О континентальном шельфе Российской Федерации»5, «О внутренних морских водах  
в территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации»6, «Об исключитель-
ной экономической зоне РФ»7 (глава V), Водный кодекс Российской Федерации (ВК РФ)8, 
«О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов»9. Вышеперечисленные 
законы определяют государственную политику в области добычи полезных ископаемых  
в морских водах, в том числе Арктической зоне России, регулируют отношения в области 

1 https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/agenda21_ch17b.shtml
2 Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ (ред. от 14.07.2022)«Об охране окружающей среды»..
3 Закон Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 (ред. от 29.12.2022) «О недрах».
4 Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ (ред. от 14.07.2022)«Об экологической экспертизе»..
5 Федеральный закон от 30.11.1995 № 187-ФЗ (ред. от 28.06.2022) «О континентальном шельфе Россий-

ской Федерации».
6 Федеральный закон от 31.07.1998 № 155-ФЗ (ред. от 05.12.2022) «О внутренних морских водах в тер-

риториальном море и прилежащей зоне Российской Федерации».
7 Федеральный закон от 17.12.1998 № 191-ФЗ (ред. от 28.06.2022) «Об исключительной экономической 

зоне РФ».
8 Водный кодекс Российской Федерации от 20.06.2006 г.№ 74-ФЗ (ред. от 03.04.2023).
9 Федеральный закон от 20.12.2004 № 166-ФЗ (ред. от 29.12.2022) «О рыболовстве и сохранении водных 

биологических ресурсов».
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защиты морской среды от негативного воздействия хозяйственной деятельности, обеспе-
чения благоприятной окружающей среды, среды обитания водных биологических ресур-
сов в соответствии с нормами международного права.

Под охраной окружающей среды российское законодательство понимает деятель-
ность субъектов права, направленную на сохранение и восстановление природной сре-
ды, рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов, предотвраще-
ние негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду  
и ликвидацию ее последствий (ст. 1 ФЗ «Об охране окружающей среды»), в ВК РФ ‒ си-
стема мероприятий, направленных на сохранение и восстановление водных объектов  
(ст. 1). Но когда идет речь о морской среде в российском законодательстве в соответствии 
с нормами международного права, используются термины «сохранение» и «защита».  
В русских толковых словарях их значение раскрывается: 1) «сохранить», т.е. сберечь, уце-
леть, остаться неповрежденным, нерастраченным, и 2) «защитить», т.е. оградить от враж-
дебных действий, от нападения. Толковое значение лексемы «восстановление» ‒ привести 
в прежнее состояние что-нибудь разрушенное, нарушенное, пришедшее в упадок. В зако-
нодательных актах англоязычных стран используется термин «environ mental protection», 
«protection of the environment» или «nature conservation», которые переводятся как «защита 
окружающей среды», «охрана природы» или «сохранение природы» [16]. Для понимания 
сущности правового регулирования в области охраны морской среды необходимо исхо-
дить из его содержания: какое значение вкладывается в эти термины, какие цели и задачи, 
правовые методы и средства предусмотрены законами. 

В соответствии с понятийным аппаратом федерального закона «Об охране окружающей 
среды» благоприятная окружающая среда обеспечивается ее качеством, т.е. состоянием, 
которое характеризуется физическими, химическими, биологическими и иными показате-
лями и (или) их совокупностью. Перечисленные показатели объединим как экологические. 

Учеными биологами исследованы механизмы воздействия нефти и нефтепродуктов 
на морскую среду, наиболее опасным для ее обитателей является образование нефтяных  
и масляных пленок, выявлены неблагоприятное биологические влияние на естественные 
популяции рыб [22, 23], влияние загрязнения морской среды углеводородами на поглоще-
ние кислорода глубоководным бентосом и на состав микробного бентоса [24] и др. Инте-
ресной представляется работа А.Е. Черепановой, в которой представлена классификация 
форм загрязнения морской среды по их физико-химическому устройству, стойкости в окру-
жающей среде [25].

На основе анализа российского законодательства и обзора научной литературы создана 
схема видов (форм) и источников загрязнения морской среды и негативного воздействия 
хозяйственной деятельности человека на морскую среду Арктики (рис. 1).

Как видно из схемы, хозяйственная деятельность человека на морских территориях мо-
жет привести к необратимым экологическим процессам ‒ разрушению существующих на 
сегодняшний день морских геоэкосистем.
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Рис. 1. Виды (формы), источники загрязняющих веществ и негативное воздействие 
на морские геоэкосистемы
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