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Международный мониторинг многолетней мерзлоты: 
правовые основы

Яковлева Т. А. 
Северо-Восточный федеральный университет им. М.К. Аммосова, г. Якутск, Россия

Аннотация. Международное сообщество взяло на себя ответственность за состояние окружа-
ющей среды как среды обитания человека. В международных соглашениях обращается внимание 
государств на загрязнение и ухудшение качества окружающей среды в результате хозяйственной  
и иной деятельности человека. Особое внимание уделяется вопросам изменения климата и устой-
чивого развития, взяты под государственный контроль выбросы в атмосферу парниковых газов. По 
данным исследований на современном этапе начинаются процессы таяния не только арктических 
льдов, но и многолетней мерзлоты. Таяние многолетней мерзлоты, с одной стороны, является ре-
зультатом потепления климата, с другой ‒ приведет к неизбежным процессам выброса в атмосфе-
ру парниковых газов и станет источником (причиной) изменения климата. Многолетняя мерзлота 
охватывает территории северной части Америки, Европы, Азии, острова Северного Ледовитого 
океана, Антарктиды. В работе обосновывается позиция о необходимости изучения термокарстовых 
процессов на основе международного сотрудничества, организации международной сети монито-
ринга за состоянием многолетней мерзлоты. Закрепление принципов организации международного 
сотрудничества, финансирования и создания сети мониторинга за состоянием многолетней мерзло-
ты в международных соглашениях станет еще одним шагом в деле обеспечения экологической без-
опасности нашей планеты. Научные изыскания и воспроизводство научных знаний велись по спек-
тру смежных отраслей международного и экологического права и сфер правового регулирования, 
а также на пересечении права с областями знаний в области мерзлотоведения, геологии, экологии, 
биологии, охраны окружающей среды. 

Ключевые слова: вечная мерзлота, изменение климата, экологическая безопасность, парнико-
вые газы (ПГ), международное сотрудничество, мониторинг вечной мерзлоты, охрана окружающей 
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Abstract. The international community has taken upon itself the responsibility for the condition of the 
environment as a human habitat. International conventions draw attention of governments to the pollution 
and the deterioration of the environment due to economic and other human activities. Particular attention 
is paid to issues of climate change and sustainable development, emissions of greenhouse gases into the 
atmosphere are taken under government control. According to research data, at the present stage there is 
an onset of a thawing process of not just Arctic ice, but also of permafrost. The thawing of permafrost on 
one hand is a result of climate warming; on the other hand, it will inevitably lead to emission of greenhouse 
gases into the atmosphere and become a source (cause) of climate change. Permafrost covers the territories 
of northern parts of America, Europe, Asia, islands of the Arctic Ocean, and the Antarctica. The paper argues 
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for the necessity of research on the thermokarst processes on the basis of international cooperation, the 
development of an international permafrost monitoring network. Establishing the principles of organization 
of international cooperation, the funding and the creation of a permafrost monitoring network in international 
agreements will become another step towards ensuring the environmental security of our planet. Research 
and reproduction of scientific knowledge were conducted along the spectrum of related fields of international 
and environmental law and areas of legal regulation, and also at the crossing of law and fields of permafrost 
studies, geology, ecology, biology, environmental protection. 

Keywords: permafrost, climate change, environmental safety, greenhouse gases (GHG), international 
cooperation, monitoring of permafrost, environmental protection.

Загрязнение и деградация окружающей среды в результате антропогенного воздей-
ствия, в частности хозяйственной деятельности человека, становится одной из глобальных 
проблем. По данным DrengsonAlanR.: «число токсичных химических веществ, используе-
мых в мире, равно 600 тыс., и к ним ежегодно добавляется еще около 3 тыс. Каждый год в 
атмосферу выбрасывается примерно 145 млн т двуокиси серы, 250 млн т пыли, 70 млн куб. 
м газа, около 1 млн т соединений свинца, десятки тысяч тонн фтористых и хлористых со-
единений» [1, 2]. Согласно данным наблюдений Межправительственной группы экспертов 
по изменению климата, для области 60-90о с.ш. увеличение температуры за последние 20 
лет составляет 1.20 С/20 лет [3]. С 1980-х гг. температура в холодное время года на большей 
части территории Арктического пояса увеличилась примерно на 10 за десятилетие [4].

По мнению некоторых ученых, хозяйственная деятельность человека является причи-
ной потепления климата [5, 6], но и есть противники данной гипотезы [7‒9]. Так, В.А. Вла-
димиров, всех специалистов, имеющих отношение к данной проблеме, делит на 4 группы:

1) бескомпромиссные сторонники глобального потепления, наибольший вклад в кото-
рое вносит хозяйственная деятельность человека; 

2) признающие факт о глобальном потеплении, но считающие утверждение о его пре-
имущественно антропогенном происхождении трудно доказуемым;

3) сомневающиеся в обоснованности установления самого факта глобального потепле-
ния;

4) сторонники точки зрения, согласно которой в ближайшие десятилетия и далее про-
изойдет похолодание, а не потепление [10].

На современном этапе научные исследования последних десятилетий приводят  
к мысли о глобальных изменениях климата, не утверждая о его потеплении либо похоло-
дании. Связано ли глобальное изменение климата с деятельностью человека? По мнению  
А.В. Владимирова и Ю.И. Чуракова, «скорее всего, современное изменение климата яв-
ляется результатом совместного действия природных причин и человека, а вот вопрос  
о том, как эти причины соотносятся друг с другом и какая из них главнее, является пред-
метом сложных научных исследований» [10]. Изменение климата в ту или другую сторону 
повлияет на качество жизни человека. Поэтому обеспечение экологической безопасности 
становится центральным для всего мирового сообщества. Американский эколог Л. Браун 
отмечает, что 1970-е гг. ознаменовались серией национальных законов, касающихся про-
блем окружающей среды, а следующие десятилетия вполне могут ознаменоваться сопо-
ставимыми инициативами на международном уровне [2, 11].

По мнению А.В. Кукушкиной, «Включенная вначале в качестве одного из элементов во 
всеобъемлющую систему международной безопасности, экологическая безопасность по-
степенно становится одним из самых значимых слагаемых этой системы» [2]. Государства, 
присоединяясь к международным соглашениям, конвенциям, выражают свое согласие на 
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обязательность для него договора (Конвенции о праве международных договоров 1969 г.), 
т.е. принимают на себя обязательства принимать меры по имплементации сформулирован-
ных в нем норм во внутреннее законодательство.

Как справедливо отмечено рядом ученых, «в то время как мир продолжает работать над 
пониманием и прогнозированием последствий изменения климата, Арктика … является 
важнейшим компонентом, выступая в качестве региона-показателя» [12]. Последние дан-
ные мониторинга состояния окружающей среды, в частности полученные в результате ана-
лиза и сравнения космических снимков, показывают начало процесса таяния арктических 
льдов [4, 13, 14], что может привести к повышению уровня мирового океана, деградации 
многолетней мерзлоты [15]. По мнению ученых, «одним из важных фрагментов голово-
ломки изменения климата является вечная мерзлота» [12]. Таяние многолетней мерзлоты, 
с одной стороны является результатом потепления климата, с другой, приведет к неизбеж-
ным процессам выброса в атмосферу парниковых газов и станет источником (причиной) 
изменения климата.

Впервые на международном уровне об охране окружающей среды заговорили на кон-
ференции Организации объединенный наций по проблемам охраны окружающей человека 
среды в Стокгольме в 1972 г., на которой была принята Декларация Конференции ООН 
по проблемам окружающей человека среды (Стокгольм, 5-16 июня, 1972 г.). Результатом 
указанной Декларации стало признание международным правом право человека на бла-
гоприятную окружающей среду. В последующем, основные принципы, закрепленные  
в Декларации 1972 г., дали толчок развитию экологического права на национальном уров-
не многих государств, в том числе и России. В 1992 г. была принята Рио-де-Жанейрская 
декларация по окружающей среде и развития (Конференция ООН по окружающей среде 
и развитию, Рио-де-Жанейро, 3-14 июня 1992 г.). Декларация 1992 г. также послужила ос-
нованием для расширения экологических прав человека – право на достоверную информа-
цию о состоянии окружающей среды, возмещение ущерба, причиненного экологическим 
правонарушением, ответственности государств перед мировым сообществом и др. важных 
положений законодательства. 

На международном уровне изменение климата обсуждалось в 1992 г., в результате 
которого принята Рамочная конвенция Организации объединенных наций об изменении 
климата (Нью-Йорк, 9 мая 1992 г.). В Рамочной конвенции ООН об изменении климата 
принят единый понятийный аппарат, в том числе разъясняется дефиниция «парниковые 
газы» как газообразные составляющие атмосферы – как природного, так и антропогенно-
го происхождения, ‒ которые поглощают и переизлучают инфракрасное излучение. Далее 
Рамочная конвенция 1992 г. была дополнена Парижским соглашением в 2015 г. (Итоговый 
документ 21-й Конференции сторон Рамочной конвенции – ООН об изменении климата 
(РКОНИК)). Также в продолжение разговора об обеспокоенности мирового сообщества в 
сохранении экологической безопасности необходимо отметить и Декларацию Генеральной 
Ассамблеи ООН от 25 сентября 2015 г. «Преобразование нашего мира: Повестка дня в об-
ласти устойчивого развития на период до 2030 года».

В России приняты федеральные законы от 02.07.2021 г. № 296-ФЗ «Об ограничении 
выбросов парниковых газов», от 06.03.2022 г. № 34-ФЗ «О проведении эксперимента по 
ограничению выбросов в отдельных субъектах Российской Федерации», распоряжени-
ем Правительства Российской Федерации от 22.10.2022 г. № 2979-р утвержден перечень 
парниковых газов, в отношении которых осуществляется государственный учет выбросов 
парниковых газов и ведение кадастра парниковых газов» и др. В перечень парниковых 
газов, в отношении которых осуществляется государственный учет выбросов парниковых 
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газов и ведение кадастра парниковых газов в России включены 33 наименования парнико-
вых газов, включая 19 гидрофторуглеводородов (ГФУ) и 9 перфторуглеводородов (ПФУ).

Таким образом, международные соглашения играют существенную роль в развитии на-
ционального законодательства государств, в частности, источников экологического пра-
ва. Положительный опыт правового регулирования в области охраны окружающей среды, 
обеспечения экологической безопасности зарубежных стран перенимается и внедряется 
в национальное законодательство стран. В последнее время вопросы о роли хозяйствен-
ной деятельности человека в изменении климата вызывают много споров, ученые многих 
стран занимаются исследованиями о современном состоянии окружающей среды, срав-
нениями с данными прошлых десятилетий, выявляют причины, составляют прогнозы на 
будущее, не оставляют без внимания состояние многолетней мерзлоты ‒ криолитозоны.

Общая площадь криолитозоны на Земле достигает 35 млн м2 (не менее 25% площади 
всей суши земного шара) [16]и охватывает территории северной части Америки, Европы, 
Азии, острова Северного Ледовитого океана, Антарктиды. Наиболее широко залегает на 
территории России, Канады и Китая [17, 18]. В России многолетняя мерзлота занимает от 
60 до 65% территории и распространена в ее арктической и субарктической зонах [19].Од-
ной из экологических проблем в результате изменения климата может стать таяние много-
летней мерзлоты [15].

Мерзлота, являясь хранилищем законсервированного углерода в обширных мерзлых 
торфяных болотах на северных территориях Евразии и Северной Америки, при потепле-
нии климата может стать источником возникновения еще большего потепления при вы-
свобождении парниковых газов [15]. Углекислый газ и метан являются одними из наиболее 
сильных парниковых газов [20, 21]. Результатом протайки многолетней мерзлоты стано-
вится образование термокарстовых озер небольшой площадью от 0,05-0,1 га [15]. В Яку-
тии экосистемы с такими малыми озерами называются «аласами», увеличение площади 
термокарстовых котловин является следствием оттаивания ледового комплекса и приведет 
к увеличению производства и выброса метана в атмосферу в огромных количествах [22]. 
Для изучения динамики термокарстовых процессов и дальнейшего мониторинга состоя-
ния многолетней мерзлоты необходимо составление геокриологических карт, картографи-
рование распространения озер в зоне вечной мерзлоты [23] и др.

В современной научной литературе общеприняты следующие термины: «криолито-
зона» и «многолетняя мерзлота» (в мерзлотоведении), «многолетние мерзлые породы» 
(в геологии), «многолетние мерзлые почвы» (в почвоведении)», «многолетние мерзлые 
грунты» (в градостроительстве) и раскрываются как часть литосферы, характеризующа-
яся отсутствием периодического протаивания, наличием промерзших пород. В некоторых 
работах встречается использование термина «вечная мерзлота» [12], что, на наш взгляд, 
является неудачным и не соответствующим современным научным подходам. 

Началом изучения многолетней мерзлоты в России считается организация в Якутске 
научно-исследовательской мерзлотной станции Института мерзлотоведения Академии 
наук СССР в 1941 г. Большой вклад в изучение состояния мерзлоты вносится учеными 
Института биологических проблем криолитозоны Сибирского отделения Российской Ака-
демии наук, Северо-Восточным федеральным университетом и другими научными и об-
разовательными учреждениями России. 

В настоящее время в России предпринимаются первые шаги правового регулирова-
ния в области мониторинга состояния многолетней мерзлоты на государственном уровне. 
Так, Федеральным законом от 10.07.2023 г. № 297-ФЗ внесены дополнения в понятийный 
аппарат Федерального закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», 
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на гидрометеорологические службы России возложено осуществление государственного 
фонового мониторинга состояния многолетней (вечной) мерзлоты. Понятийный аппарат 
экологического права дополнен законодательными дефинициями «грунт», «вечномерзлый 
грунт», «состояние многолетней (вечной) мерзлоты», «деградация вечномерзлого грунта», 
«государственный фоновый мониторинг состояния многолетней (вечной) мерзлоты», т.е. 
многолетняя мерзлота рассматривается как вечномерзлый грунт – грунт (поверхностный 
слой земли, состоящий из минеральных и (или) органических веществ), находящийся  
в криогенном (мерзлотном) состоянии более трех лет. Таким образом, законодатель учи-
тывает один аспект многолетней мерзлоты – грунт как основу (фундамента) для ведения 
хозяйственной деятельности человека. На наш взгляд, мониторинг состояния многолетней 
мерзлоты должен охватывать все процессы, происходящие в криолитозоне: физическое  
и химическое состояние мерзлоты, ее влияние на компоненты природной среды, суще-
ствующие мерзлотные экосистемы, окружающую среду. Такие сведения позволят выявить 
и спрогнозировать, с одной стороны, влияние антропогенной деятельности на состояние 
многолетней мерзлоты, с другой – какие последствия ожидать человеку при ее таянии. 

Как справедливо отмечено А.В. Кукушкиной, «Включенная вначале в качестве одного 
из элементов во всеобъемлющую систему международной безопасности, экологическая 
безопасность постепенно становится одним из самых значимых слагаемых этой системы» 
[2]. Именно научное сотрудничество – это востребованный нарратив и тематика, однако  
в реальности оно сопряжено с множеством проблем и контрпродуктивных трудностей [12]. 
И одной из больших трудностей ученые считают «отсутствие совместных исследований, 
особенно исследование данных», что «значительно снижает эффективность понимания 
вечной мерзлоты в целом». В то время как для одной страны невозможно эффективно про-
водить различные моделирования и исследования, необходимые для всестороннего пони-
мания воздействия на вечную мерзлоту, мировое сообщество – это может сделать [12].  
В своей работе Т. Буффар, Е. Урюпова, К. Доддс,В.Е. Романовский, А. Беннетт, Д. Стре-
лецкий предлагают концепцию работы глобальной системы мониторинга вечной мерзло-
ты в режиме реального времени [12]. Для создания такой системы необходимы правовые 
основы.

Принятие универсальной конвенции о мониторинге состояния многолетней мерзлоты 
стало бы одним из дополнительных шагов мирового сообщества в деле обеспечения эколо-
гической безопасности и устойчивого развития. В таком документе необходимо закрепить 
базовые принципы международного сотрудничества государств, единый понятий аппарат, 
механизмы международного научного сотрудничества и обмена сведениями, финансирова-
ния исследовательской деятельности и организации международной сети мониторинга за 
состоянием многолетней мерзлоты. 

На наш взгляд, данный мониторинг должен быть основан на принципах:
‒ обязанности государств осуществлять политическую и экономическую деятельность 

таким образом, чтобы обеспечить сохранение и поддержание адекватного состояния мно-
голетней мерзлоты;

‒ ведения хозяйственной и иной деятельности так, чтобы принимать предупредитель-
ные меры в целях прогнозирования, предотвращения или сведения к минимуму причин 
таяния многолетней мерзлоты и смягчения его отрицательных последствий на окружаю-
щую среду;

‒ научного и научно-технического сотрудничества в целях содействия работы между-
народной сети мониторинга состояния многолетней мерзлоты и научных исследований;

‒ обоснованности выбора методов и подходов наблюдения за состоянием многолетней 
мерзлоты, свободного обмена данными о ее состоянии и изменениях. 
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Международная сеть мониторинга должна быть подконтрольна международным меж-
правительственным организациям, исследованием процессов, протекающих в криолито-
зоне, должны заниматься научные организации. В такие исследования должны привле-
каться специалисты различных областей науки: мерзлотоведения, геологии, геокриологии, 
гидрологии, геогидрологии, геофизики, экологии, биологии, ботаники, лесоведения, зоо-
логии, физиологии растений и животных, картографии, геоинформационных систем (ГИС-
специалисты) и др. 
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