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Актуальные аспекты применения специальных налоговых 
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Аннотация. Использование специальных налоговых режимов и применение налоговых льгот 
субъектами предпринимательской деятельности не теряет своей теоретической и практической ак-
туальности, несмотря на то что данные способы методы государственного регулирования стали при-
меняться еще с начала 90-х гг. XX века. Авторы анализируют проблемы правового регулирования 
использования специальных налоговых режимов, поднимают актуальные вопросы правопримени-
тельной практики, связанные с необходимостью систематизации законодательства, и предлагаются 
способы их решения.
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Abstract. The use of special tax regimes and the application of tax benefits by business entities does not 
lose its theoretical and practical relevance, despite the fact that these methods of state regulation have been 
used since the early 90s of the XX century. The authors analyze the problems of legal regulation of the use 
of special tax regimes, raise topical issues of law enforcement practice related to the need to systematize 
legislation, and propose ways to solve them.
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Использование специальных налоговых режимов субъектами предпринимательской 
деятельности направлено на снижение налоговой нагрузки и является одним из способов 
государственного регулирования предпринимательской деятельности. Специальные нало-
говые режимы позволяют потенциальным налогоплательщикам осуществлять замену не-
которых налоговых платежей на единый платеж, а также активно использовать налоговые 
льготы. Указанные преимущества оказывают стимулирующее воздействие на процесс раз-
вития предпринимательской деятельности в государстве, а также на обеспечение экономи-
ческой стабильности России в целом. 

МУТАЛИЕВА Аза Абукаровна – кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры «Граждан-
ское право и процесс», Юридический факультет, Северо-Восточный федеральный университет име-
ни М.К. Аммосова. 

E-mail: mutalievaaza@mail.ru 
MUTALIEVA Aza Abukarovna– Candidate of Judicial Sciences, Associate Professor, Associate Professor 

Department of Civil Law and process, Faculty of Law, M.K. Ammosov North-Eastern Federal University.
МИГАЛКИН Иван Леонидович– магистрант, Юридический факультет, Северо-Восточный феде-

ральный университет имени М.К. Аммосова. 
MIGALKIN Ivan Leonidovich – Master’s student, Faculty of Law, M.K. Ammosov North-Eastern 

Federal University.



46

Серия «ВеСтника СВФУ» № 3 (35) 2024 

В начале 90-х гг. XX века, когда в России происходили коренные преобразования  
и в экономике, и в праве, еще до введения кодифицированного акта в сфере налоговых 
правоотношений в Российской Федерации существовали аналогичные способы взимания 
налогов, регулируемые соответствующими федеральными законами. А первая редакция 
Налогового кодекса Российской Федерации уже содержала этот способ налогообложения, 
ориентированный, в целом, на малый бизнес и его поддержку. 

Специальные налоговые режимы в Российской Федерации представляют собой такие 
режимы налогообложения, используя которые субъекты предпринимательства могут со-
кратить свои расходы на уплату налоговых платежей, а также упростить механизм испол-
нения налоговой обязанности посредством уплаты единого налога. С. С. Овчинников по-
лагает, что «специальный налоговый режим представляет совокупность правовых средств, 
в результате применения которых создается особый порядок установления элементов на-
логообложения, например, осуществляется изменение условий взимания одного налога 
либо происходит замена нескольких налогов одним налогом или сбором». Считаем, что 
подобное определение сущности специальных налоговых режимов в Российской Федера-
ции является верным и соответствующим требованиям налогового законодательства, так 
как в рамках конкретного специального режима субъектом осуществляется использование 
специальных финансово-правовых средств, одновременно направленных и на исполнение 
налоговой обязанности, и на оптимизацию материального обеспечения предпринимателя 
как участника рынка. 

По мнению Н.А. Шевелевой, «под специальным налоговым режимом понимается сово-
купность правовых норм, устанавливающих такое изменение общего порядка возникнове-
ния, исполнения и прекращения лицом своих налоговых обязанностей, которое приводит 
к значительному упрощению указанного общего порядка, в том числе путем замены целой 
совокупности обязанностей по уплате ряда налогов обязанностью по уплате единого пла-
тежа, к уменьшению размера налоговых изъятий, а также к полному или частичному осво-
бождению от уплаты налогов и сборов». Также некоторые ученые предлагают считать спе-
циальным налоговым режимом режимы налогообложения, при которых субъекты малого 
и среднего бизнеса, имеют полноценную возможность сократить имеющийся для такого 
вида субъектов документооборот, а также отчетность, фактически сводя ее к уплате одного 
или двух налогов,или «специальный налоговый режим – это особый порядок исчисления  
и уплаты налогов и сборов в течение определенного периода времени, применяемый в со-
ответствии с требованиями законодательства». 

На основании указанных положений необходимо отметить, что специальный налого-
вый режим –это, прежде всего, особый правовой режим для субъектов налоговых право-
отношений, предоставляющий налогоплательщикам дополнительные права и возлага-
ющий на указанных лиц налоговые обязанности. Суть специального налогового режима  
в настоящее время заключается в том, что это особый и законодательно предусмотренный 
порядок исчисления и уплаты налогов и сборов субъектами малого и среднего предпри-
нимательства в течение определенного промежутка времени, с целью создания более бла-
гоприятных экономических условий функционирования организаций и индивидуальных 
предпринимателей, упрощения системы учета и отчетности. 

«Отличительными чертами специальных налоговых режимов в настоящее время явля-
ются следующие обстоятельства: введение специального налогового режима регламенти-
руется Налоговым кодексом РФ, законами региональных органов власти, другими обще-
государственными законами; специальные налоговые режимы устанавливаются на опреде-
ленный период времени; специальные налоговые режимы имеют льготный характер дей-
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ствия налогового механизма, предоставляющего определенные экономические преимуще-
ства отдельным субъектам хозяйствования; применяемые при установлении специальных 
налоговых режимов налоговые механизмы имеют конкретную целевую направленность 
действия по улучшению экономического положения отдельных налогоплательщиков; цели 
и механизмы введения специальных налоговых режимов подчиняются требованиям про-
ведения налоговой политики государства».

Разница между общим режимом налогообложения, непосредственно, и специальными 
налоговыми режимами заключается в способе налогообложения. 

Специальные налоговые режимы являются особенной категорией в российском нало-
говом праве, именно по этой причине они стоят некоторым особняком от всех остальных 
налогов и сборов. 

По действующему налоговому законодательству Российской Федерации специальными 
налоговыми режимами признаются: система налогообложения для сельскохозяйственных 
товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог); упрощенная система нало-
гообложения; система налогообложения при выполнении соглашений о разделе продук-
ции; патентная система налогообложения; налог на профессиональный доход (в порядке 
эксперимента); автоматизированная упрощенная система налогообложения (в порядке экс-
перимента) (ст. 18 НК РФ) .

Общими чертами специальных налоговых режимов, применяемых в Российской Феде-
рации, необходимо считать круг субъектов-налогоплательщиков и масштабы деятельности 
субъектов малого и среднего предпринимательства. Применение специальных налоговых 
режимов, по общему правилу, возможно при осуществлении широкого круга предприни-
мательской или иной экономической деятельности (исключения предусматриваются в на-
логовом законодательстве). 

Некоторые специальные налоговые режимы совместимы между собой и позволяют на-
логоплательщику объединять в единый налог иные обязательные платежи.

Совершенствование механизма использования налоговых льгот при специальных нало-
говых режимах невозможно осуществлять без реформирования и оптимизации налогового 
законодательства. В процессе проведения данного исследования был выявлен ряд практи-
ческих проблем применения специальных налоговых режимов в Республике Саха (Яку-
тия). Полагаем, что существование практических проблем правового и организационного 
характера не способствуют цели специального налогообложения, а также снижению нало-
говой нагрузки на потенциальных налогоплательщиков. В целях устранения выявленных 
недостатков предлагаются, например, следующие мероприятия:

1) совершенствование системы налоговых ставок по специальным налоговым режимам 
с учетом социальной ориентированности последнего;

2) корректировка механизма исчисления и взимания налога при специальных налого-
вых режимах (например, при УСН ввести дополнительные преференции для молодых ком-
паний – субъектов предпринимательской деятельности, ввести ограничения по средней 
численности работников за налоговой период до 50 человек; расширение перечня расхо-
дов, учитываемых при применении упрощенной системы налогообложения);

3) реформирование работы налоговых органов в части проверки налоговых деклараций 
и осуществления налогового контроля за уплатой изучаемого платежа.
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