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К обсуждению проекта федерального закона 
«О старательской деятельности»

Т. А. Яковлева
Северо-Восточный федеральный университет имени М.К. Аммосова, Якутск, Россия

Аннотация. В статье рассмотрены основные положения проекта федерального закона «О ста-
рательской деятельности», одной из целей которого является противодействие незаконным добыче 
и обороту золота. Анализ положений проекта, в части регулирования порядка формирования ста-
рательского участка, а также условий осуществления старательской деятельности, представленные 
в Проекте, позволяет отнести старательскую деятельность к высокорисковой, с неизвестной долей 
вероятности присутствия запасов золота на старательском участке, сформированном индивидуаль-
ным предпринимателем на кадастровой карте. Достигнет ли закон своей цели при таких условиях? 
Предлагается изменить подход к формированию старательского участка, а также разработать меры 
уголовной и гражданско-правовой ответственности за нарушение законодательства.

Ключевые слова: проект закона, старатель, старательский участок, старательская деятельность, 
добыча золота.

On the topic of discussion of the draft legislation on artisanal mining

T. A. Yakovleva
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Abstract. The article examines the main provisions of the draft federal law “On artisanal mining”, which 
is meant to combat illegal extraction and sale of gold, among other objectives. An analysis of the draft’s 
provisions concerning the regulation of the mining claim formation procedure, as well as the conditions of 
conducting artisanal mining presented in the draft, shows that artisanal mining is a high-risk activity with an 
uncertain probability of the presence of gold deposits on the mining claim formed by the entrepreneur on the 
cadastral map. Can the law fulfill its objective in such conditions? The article proposes a change in approach 
to the formation of a mining claim, and an implementation of measures of criminal and civil liability.
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Россия обладает значительной сырьевой базой золота, которая характеризуется вы-
соким уровнем освоенности, забалансовые запасы золота в целом по стране составляют 
3362,6 т., из которых 14,6 тыс. т. техногенных месторождений (по состоянию на 01.01. 
2023 г.) [1, с. 406, 434]. Идея легализация старательской деятельности в России является 
не новой. Ранее уже предпринимались попытки правового регулирования непромышлен-
ной добычи и оборота физическими лицами золота [2]. По мнению В. И. Таракановско-
го, масштабы незаконной добычи золота в течение одного года составляют 700-800 кг. по 
всей России [3, с. 114], по данным Минприроды России незаконная добыча россыпного 
золота составляет ежегодно более 10 т. металла [4], по неофициальным данным – около 
15-20 т. золота ежегодно (около 10% легальной добычи) [5, с. 15]. Согласно исследованиям  
Н. Н. Цуканова, в результате длительной промышленной эксплуатации месторождений 
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золота на всей территории Сибири и Дальнего Востока накопилось большое количество 
техногенных россыпей, в которых фактически содержится золото, не извлеченное в ходе 
предыдущих разработок [6, с. 120].

12.07.2023 на заседании Государственной Думы в первом чтении принят проект Феде-
рального закона № 343102-8 «О старательской деятельности» (внесен Правительством РФ) 
(далее – Проект ФЗ) [7]. Вышеназванный Проект ФЗ, к сожалению, не вызвал должного 
внимания со стороны юристов, общественности, за исключением экологов, которые обо-
значили отрицательные моменты возможного воздействия старательской деятельности на 
состояние природной среды, в случае принятия рассматриваемого Проекта ФЗ. В частно-
сти, Г. Н. Саввинов, В. В. Величенко, С. И. Миронова в своей работе отмечают противоре-
чия между положениями Проекта ФЗ и ст. 13 Земельного Кодекса Российской Федерации, 
законодательства об охране окружающей среды, обращают внимание на необходимость 
доработки законопроекта в части экологической составляющей [8, с. 26, 28]. 

В Проекте ФЗ обозначены следующие цели: обеспечение развития старательской де-
ятельности, создание новых рабочих мест, а также противодействия незаконным добыче  
и обороту драгоценных металлов. Предметом правового регулирования выступают отно-
шения в сфере старательской деятельности, установление особенностей использования  
и обращения золота, добытого старателями. При этом, отношения, связанные с осущест-
влением старательской деятельности, не являются предметом регулирования законода-
тельства Российской Федерации о недрах (п. 2 ст. 4 Проекта ФЗ). Также предполагается, 
что федеральный закон о старательской деятельности, в случае его принятия, будет иметь 
юридическую силу выше, чем иные федеральные законы, затрагивающие отношения, свя-
занные с осуществлением старательской деятельности (п. 1 ст. 4 Проекта ФЗ).

Старатель ‒ гражданин Российской Федерации, зарегистрированный в качестве инди-
видуального предпринимателя, осуществляющий старательскую деятельность по поиску  
и добыче золота из месторождений, не поставленных на государственный баланс запасов 
полезных ископаемых,на старательских участках и частях водных объектов. Старательский 
участок ‒ это земельный участок, находящийся в государственной или муниципальной 
собственности, расположенный за пределами территорий, где не могут быть предоставле-
ны старательские участки, площадью не превышающим 10 гектаров. Предполагается, что 
старательский участок будет предоставлен старателю на основании договора безвозмезд-
ного пользования сроком на 3 года (табл. 1).

Таблица 1. Понятие старательского участка
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1) находящийся в государственной или муниципальной собственности, предоставляе-
мый в целях осуществления старательской деятельности (пп. 3 ст. 2 Проекта ФЗ);

2) расположенный на территориях и частях водных объектов, в границах которых может 
осуществляться старательская деятельность (пп. 2 и 4 ст. 3 Проекта ФЗ);
3) предоставленный для старательской деятельности по поиску и добыче золота 
из месторождений, не поставленных на государственный баланс запасов полезных 
ископаемых (пп. 3 п. 4 ст. 3 Проекта ФЗ); 

4) максимальной площадью не превышающим 10 га (п. 4 ст. 7 Проекта ФЗ);

5) предоставленный на основании договора безвозмездного пользования на срок не 
более 3 лет (п. 3 ст. 7 Проекта ФЗ);
6) используемый независимо от принадлежности такого участка к той или иной 
категории земель,за исключением старательских участков, относящихся к категории 
земель лесного фонда (п. 8 ст. 7 Проекта ФЗ).
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Таким образом, старатель отнесен к землепользователю. Основанием осуществления 
старательской деятельности станет разрешение, выданное специально уполномоченным 
органом контроля (ст. 7 Проекта ФЗ). Порядок формирования и предоставления старатель-
ского участка аналогичен предоставлению«дальневосточного» и «арктического» гектара, 
т.е. индивидуальный предприниматель по своему усмотрению формирует схему старатель-
ского участка на кадастровой карте, где будут указаны территории, предназначенные для 
старательской деятельности. Права и обязанности старателей представлены в таблицах 2  
и 3.

Таблица 2. Права старателя
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1) осуществлять старательскую деятельность в границах старательского участка, 
предоставленного ему в безвозмездное пользование; 

2) осуществлять старательскую деятельность на части водного объекта, граница 
(береговая линия) которого примыкает к старательскому участку;

3) самостоятельно определять способы и методы ведения работ;

4) привлекать лиц в качестве наемных работников численностью не более 10 человек, 
в том числе на условиях договора гражданско-правового характера;
5) осуществлять заготовку и использование древесины для собственных 
производственных нужд общим объемом до 30 м3 без взимания платы, а свыше 
указанного объема на основании договора купли-продажи лесных насаждений;
6) осуществлять строительство некапитальных одноэтажных строений и сооружений 
для производственных и иных нужд;

7) использовать водные объекты;

8) осуществлять добычу золота весом не более 30 кг. (пп. 3 п. 1 ст. 14 Проекта ФЗ);

9) однократно подлить договор безвозмездного пользования старательским участком 
на 3 года (п. 3 ст. 7 Проекта ФЗ).

Таблица 3. Обязанности старателя
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1) осуществлять старательскую деятельность в пределах границы старательского участка, 
предоставленного ему в безвозмездное пользование,

2) представлять отчет в виде декларации о старательской деятельности (информацию о 
способах и видах работ, осуществленных старателем за отчетный период, об объемах 
древесины, заготовленной и использованной старателем в целях осуществления 
старательской деятельности, а также об объеме добытой породы, с приложением 
материалов фото- или видеофиксации старательского участка) (ст. 13 Проекта ФЗ);

3) соблюдать запреты и ограничения:

не
 д

оп
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:

проведение взрывных работ,
использование загрязняющих веществ,
снятие поверхностного слоя земли на глубину более 5 м,
использование оборудования мощностью не более 5 киловатт, за исключением 
транспортных средств, разрешенная максимальная масса которых составляет не 
более 3500 кг;
использование химических способов добычи золота;
применение (использование) иных, помимо указанных выше, видов работ, 
оборудования, средств и способов (технологий) добычи золота.
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4) направлять в орган контроля уведомление о прекращении старательской деятельности 
в случае, если совокупное количество золота в химически чистом виде, добытого 
старателем, достигло 30 кг., в срок не позднее двух дней со дня, когда стало известно о 
наступлении указанного обстоятельства (п. 5 ст. 14 Проекта ФЗ);
5) передать золото, добытое сверх установленного количества, а также иные попутно 
добытые драгоценные металлы в государственную собственность в случае, если по 
независящим от старателя причинам совокупное количество золота в химически чистом 
виде превысило 30 кг., а также в случае, если старателем по независящим от него 
причинам при добыче золота попутно добыты иные драгоценные металлы (п. 6 ст. 14 
Проекта ФЗ);
6) при использовании и обращении добытых драгоценных металлов соблюдать требования 
ФЗ от 26.03.1998 г. № 41-ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» (ст. 16 
Проекта ФЗ);
7) направлять с использованием информационной системы в орган контроля декларацию 
о восстановлении старательского участка и части водного объекта, в границах которых 
осуществлялась старательская деятельность (п. 5 ст. 15 Проекта ФЗ);
8) своими силами и (или) за свой счет осуществить восстановление старательского 
участка и части водного объекта, в границах которых осуществлялась старательская 
деятельность (п. 3, 4 ст. 15 Проекта ФЗ):

выравнивание поверхностного слоя земли для восстановления первоначального 
рельефа старательского участка, а также нанесение плодородного слоя почвы в случае, 
если он был снят при осуществлении старательской деятельности,
вывоз отходов производства и потребления и ликвидация загрязнений, 
образовавшихся в результате осуществления старательской деятельности, в полном 
объеме,

снос (демонтаж) и вывоз некапитальных строений и сооружений,

посадку сеянцев, саженцев в целях восстановления вырубленных лесных насаждений,
мероприятия по восстановлению указанного в договоре безвозмездного пользования 
старательским участком местоположения береговой линии (границы) водного объекта, 

иные мероприятия, определенные Правительством РФ. 

В Проекте ФЗ требования к восстановлению старательского участка и части водного 
объекта полностью не определены, т.к. предполагается установление дополнительных тре-
бований Правительством РФ,кроме того нормативными правовыми актами Правительства 
РФ могут быть ограничены и виды работ, оборудования, средств и способов (использова-
ние)при осуществлении старательской деятельности.

Основная часть запасов золота сконцентрирована в Сибири и на Дальнем Востоке 
(86%). Следовательно, наибольший приток старателей придется именно на эти террито-
рии. Более 80% земель ДФО составляют лесной фонд, с учетом перевода земель лесного 
фонда ДФО в категории населенных пунктов и ООПТ – 79,4 % [9]. Согласно п. 8 ст. 7 Про-
екта ФЗ, старательский участок используется для осуществления старательской деятель-
ности независимо от принадлежности такого участка к той или иной категории земель, 
за исключением старательских участков, относящихся к категории земель лесного фонда, 
с учетом существующих ограничений прав на землю. Как будет строиться старательская 
деятельность на землях лесного фонда Проектом ФЗ не урегулировано.

Из положений Проекта ФЗ следует, что старательская деятельность потребует вло-
жение немалых финансовых и материальных средств. Самодеятельность становится 
высокорисковой, с неизвестной долей вероятности присутствия запасов золота на стара-
тельском участке, сформированном индивидуальным предпринимателем на кадастровой 
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карте,высоки риски остаться ни с чем и не окупить вложения. Будут ли предлагаемые по-
рядок и условия добычи золота привлекательными для старателей? 

Также следует обратить внимание на ответственность старателей за нарушение требо-
ваний законодательства о старательской деятельности. Ст. 19 Проекта ФЗ предусмотрены 
административная и уголовная ответственность, при этом требования о возмещении вреда, 
причиненного землям и другим компонентам природной среды, отсутствуют. Как было 
отмечено выше, старатель – землепользователь, он не отнесен к пользователю недр. Как 
будут квалифицированы действия старателей в случае добычи ими золота за границами 
старательского участка? 

В Уголовном кодексе РФ от 13.06.1996 № 63-ФЗ (в ред. от 02.10.2024) (далее – УК РФ) 
отсутствует специальная статья, предусматривающая ответственность за незаконную до-
бычу полезных ископаемых. В судебной практике сложилась следующая ситуация: в слу-
чае осуществления добычи полезных ископаемых за границами отведенного участка недр, 
указанные деяния квалифицируются по ч. 1 ст. 255 УК РФ (нарушение правил охраны  
и использования недр); в случае добычи полезных ископаемых без лицензии – по ст. 171 
УК РФ (незаконное предпринимательство). Незаконная старательская деятельность не 
подпадает под квалификацию ни по ст. 255 УК РФ, ни по ст. 171 УК РФ. Уголовная от-
ветственность предусмотрена только за совершение сделки, связанной с драгоценными 
металлами, незаконные их хранение, перевозку или пересылку; совершенные в крупном 
размере,или совершенные организованной группой (группой лиц) по предварительному 
сговору (ч. 4 и ч. 5 ст. 191 УК РФ).

В заключение следует отметить:
1) геологическая информация о месторождениях золота, которые не поставлены на 

государственный баланс запасов полезных ископаемых не относится к общедоступной. 
Такие участки известны, и информация содержится у Роснедра. По самым скромным оцен-
кам в различных регионах России насчитывается около 10000 непромышленных россыпей 
золота [10, с. 307]. Предлагаем изменить подход к формированию и предоставлению ста-
рательского участка, а именно государственные органы должны определить и выделить 
участки недр в пользование индивидуальным предпринимателям из нераспределенно-
го фонда с четкими пространственными границами, не представляющие в качественном  
и количественном отношении для интереса промышленной эксплуатации, неоднократ-
но вовлекавшиеся в отработку (техногенных территориях). Идея была озвучена ранее,  
в 2008 г., 2010 г. Магаданской областной Думой было предложено разрешить добычу зо-
лота на техногенных россыпях [6, с. 121]. Законопроекты были отклонены. Предлагаемый 
подход, во-первых, снизит риски старателей осуществлять свою деятельность на участках, 
где отсутствуют запасы золота, во-вторых, старательская деятельность на законных ос-
нованиях станет более привлекательной, в-третьих, позволит сохранить земли (почвы) от 
разрушений на территориях, где отсутствует золото. 

2) старательская деятельность по содержанию и сути является недропользованием, сле-
довательно, старатели должны быть отнесены к пользователям недр, но с иным порядком 
предоставления старательских участков недр. 

3) необходимо установить уголовную ответственность за незаконную добычу не только 
драгоценных металлов, но и других полезных ископаемых, а также возмещение вреда, при-
чиненного природной среде и ее отдельным компонентам (недрам, землям, почвам, лесам, 
водным объектам, животному миру) вследствие нарушения законодательства о старатель-
ской деятельности. 
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Изменение подхода к формированию и предоставлению старательских участков инди-
видуальным предпринимателям в целях добычи золота, а также меры уголовной и граж-
данско-правовой ответственности позволят достигнуть цели по противодействию незакон-
ным добыче и обороту драгоценных металлов. 
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