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Аннотация. В статье рассматривается понятие «информационно-правовое пространство», а также 
восприятие этого термина юридической наукой. Авторы приходят к выводу, что в настоящее время 
определение данного понятия как инфраструктуры, обеспечивающей доступ к правовой информации 
субъектов права, основано на контексте его применения в утрачивающих актуальность программных 
документах, разработка которых велась в определенных исторических условиях – в период информа-
тизации (процесса создания оптимальных условий для удовлетворения информационных потребно-
стей) и становления Российской Федерации как государства. В свою очередь схожее существующее 
и применимое в актуальных стратегических и программных документах понятие «информационное 
пространство» носит весьма широкий характер, приданный ему цифровизацией – процессом вклю-
чения информационно-коммуникационных технологий в общественные отношения. Авторы заклю-
чают, что в настоящее время необходим иной подход в определении понятия, который бы отвечал 
требованиям современного общества: информационно-правовое пространство – это часть общего 
информационного пространства, санкционированная (то есть утвержденная, признаваемая закон-
ной) и регулируемая государством. Как полагают авторы, таким образом юридическая наука будет 
способна изучать и анализировать отдельные институты – официальные интернет-сайты государ-
ственных органов и органов местного самоуправления, государственные информационные системы 
– как единый целостный объект, что позволит более глубоко исследовать новый вид взаимодействия 
граждан и государства – взаимодействие с применением информационно-коммуникационных тех-
нологий.
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Abstract. The article discusses the concept of “information legal space”, as well as the perception of this 
term by legal science. The authors conclude that at present, the definition of this concept as an infrastructure 
providing access to legal information for legal entities is based on the context of its application in losing 
relevance policy documents, the development of which was carried out in certain historical conditions: 
during the period of informatization (the process of creating optimal conditions for meeting information 
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needs) and the formation of the Russian Federation as a state. In turn, the concept of information space, 
which exists and is applicable in relevant strategic and program documents, is very broad, given to it by 
digitalization, the process of integrating information and communication technologies into public relations. 
The authors conclude that a different approach to defining the concept is currently needed, which would 
meet the requirements of modern society: the information legal space is a part of the general information 
space, sanctioned (that is, approved, recognized as legitimate) and regulated by the state. According to the 
authors, in this way, legal science will be able to study and analyze individual institutions – the official 
websites of government agencies and local governments, state information systems – as a single integrated 
object, which will allow for a deeper exploration of a new type of interaction between citizens and the state 
– interaction using information and communication technologies.
Keywords: information legal space, information space, informatization, digitalization, information and 
communication technologies, updating of legal concepts.
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Введение
На взаимосвязь права, в частности конституционного права, и информационно-комму-

никационных технологий обращают внимание адепты юридической науки – доктор юри-
дических наук, профессор С. А. Авакьян в статье «Информационное пространство знаний, 
цифровой мир и конституционное право», доктор юридических наук, профессор и судья 
Конституционного суда Российской Федерации в отставке Н. С. Бондарь в статье «Инфор-
мационно-цифровое пространство в конституционном измерении: из практики конститу-
ционного Суда Российской Федерации» [1, 2]. В своих рассуждениях авторы не только кон-
статируют истину, связанную с тем, что граждане государства в осуществлении своих прав 
и свобод все чаще применяют технологические достижения, но и обращают внимание на 
цифровизацию информационного пространства и на то, насколько из-за этого подвергают-
ся изменениям самые принципиальные конституционно-правовые отношения, связанные 
с взаимодействием граждан и государства. При этом Н. С. Бондарь в конце статьи отмечает 
сложный, многоплановый характер процессов цифровизации и заключает о наличии мно-
жества проблем, которые заслуживают самостоятельных исследований [2, с. 40]. 

Понятие «информационно-правовое пространство» является составной частью модер-
низирующегося под влиянием цифровизации информационного пространства и по своей 
природе неотделимо от двух значимых процессов – информатизации и цифровизации – 
их тенденция к широкому распространению отмечается в юридической науке [3, с. 82].  
В условиях кардинальных изменений в жизни общества, связанных с цифровизацией, дан-
ное понятие выходит за рамки простой совокупности правовых актов и информационных 
систем. Оно становится ключевой категорией, отражающей цифровую онтологию права, 
новую реальность, в которой право и технологии взаимно влияют друг на друга. Инфор-
мационно-правовое пространство не только предполагает представление информации  
в цифровом формате, оно также отражает глубинные изменения, происходящие в праве под 
влиянием новых технологических реалий. Исследование таких трансформаций, сопрово-
ждающихся наполнением информационно-правового пространства новым содержанием, 
появлением его новых системообразующих признаков, является актуальным и значимым 
в современных условиях.

Материалы и методы
Для целей настоящего исследования использовались такие научные методы как анализ, 

индукция и дедукция, а также формально-юридический и нормативный методы.
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Результаты и обсуждение
Цифровизация как процесс включения информационно-коммуникационных техноло-

гий (далее – ИКТ) в общественные отношения (экономические, государственно-управлен-
ческие) оказала и продолжает оказывать значимое влияние на некоторые существующие 
принципиальные правовые понятия и категории. К примеру, в правовой науке ведутся 
дискуссии о возможности появления нового субъекта правоотношений – искусственно-
го интеллекта. При этом сторонниками правосубъектности искусственного интеллекта, 
как правило, предлагается создание правовой фикции «электронное лицо» по аналогии 
с юридическим лицом. Впрочем, на данный момент представители юридической науки 
приходят к выводу, что у такого «электронного лица» пока что отсутствует «самосознание, 
морально-нравственные качества, рефлексия и другие источники проявления автономно-
сти и воли» [4, с. 92]. 

Помимо изменения важнейших правовых понятий и категорий, ИКТ трансформиру-
ют и конкретные правовые отношения: продуктом цифровизации стали новые составы 
правонарушений (ст. 159.3 Уголовного кодекса Российской Федерации [5]), новые объек-
ты гражданских правоотношений (ст. 141.1 Гражданского кодекса Российской Федерации 
[6]). Кроме этого, уникальный (и в определенной степени обусловленный цифровизаци-
ей) правовой режим – экспериментальный (далее – ЭПР) – относительно недавно стал 
одним из законных инструментов государства по применению «специального правового 
регулирования в отношении определенных групп лиц или на определенной территории», 
кроме этого ЭПР состоит в том числе и из «полного или частичного отказа от применения 
обязательных требований», то есть таких требований в нормативных правовых актах, ко-
торые связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельно-
сти, оценка за соблюдением которых осуществляется в рамках государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля [7]. Как замечал А. В. Минбалеев в 2019 г., ком-
ментируя законопроект, который должен был впервые ввести ЭПР в систему российского 
права: «современный механизм правового регулирования оказывается неспособным эф-
фективно функционировать в условиях стремительного внедрения цифровых инноваций»  
[8, с. 34]. С принятием Федерального закона от 31.07.2020 №258-ФЗ «Об эксперименталь-
ных правовых режимах в сфере цифровых и технологических инноваций в Российской 
Федерации» появилась возможность применения специального регулирования по установ-
ленным законом направлениям разработки, апробации и внедрения цифровых и технологи-
ческих инноваций в условиях, когда общее правовое регулирование содержит требования, 
исключающие или существенно затрудняющие их внедрение [9]. Таким образом, в усло-
виях динамичного развития цифровых технологий результатом реализации специального 
режима становится не только формирование новых видов экономической деятельности, но 
и совершенствование общего правового регулирования.

Как видно, Российская Федерация на данный момент переживает серьезные и глобаль-
ные перемены, связанные с развитием и расширением сфер применения цифровых тех-
нологий. Наиболее общим актом, из которого можно анализировать глобальную позицию 
государства в отношении новейших информационно-коммуникационных технологий, яв-
ляется Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 
– 2030 годы, утвержденная Указом Президента РФ от 9 мая 2017 г. № 203. Указанная Стра-
тегия устанавливает ряд основных понятий, в том числе «информационное пространство». 
Под информационным пространством, в соответствии со Стратегией, принято понимать 
«совокупность информационных ресурсов, созданных субъектами информационной сфе-
ры, средств взаимодействия таких субъектов, их информационных систем и необходимой 



45

СЕРИЯ «ОБЩЕСТВЕННЫЕ НАУКИ»

информационной инфраструктуры» [10]. Указанное понятие в каком-то смысле соотносит-
ся с авторской позицией О. А. Пучкова: «сетевое пространство» есть синкретическое поня-
тие, то есть объединяет различные явления, но при этом является целым – «объединены как 
материальные, так и нематериальные компоненты» [11, с. 148] – не имеющее физического 
воплощения пространство существует во взаимосвязи с материальной инфраструктурой. 

С учетом вышеизложенного, а также исходя из положений действующего законода-
тельства в указанной сфере [12], «информационное пространство» во взаимосвязи с ИКТ 
можно интерпретировать в узком смысле как существующее в информационно-телеком-
муникационной сети пространство, содержанием которого являются информационные 
ресурсы (интернет-сайты, автоматизированные системы), и функционирование которого 
обеспечивается соответствующей информационной инфраструктурой. Предлагаем обра-
тить внимание, что при формулировке определения в Стратегии, государство учитывало 
актуальное состояние общественных отношений, потому в наличии четкий след «цифро-
визации» в понимании «информационного пространства» – на это указывает и исполь-
зование в определении понятия «информационная система». Информационная система  
в легальном определении есть «совокупность содержащейся в базах данных информации  
и обеспечивающих ее обработку информационных технологий и технических средств» 
[12]. Эта обтекаемая дефиниция на практике в законодательстве зачастую используется  
в контексте с цифровыми технологиями и ИКТ [13].

Как было указано выше, «информационно-правовое пространство» неотделимо от двух 
процессов – информатизации и цифровизации. Ранее рассмотренный процесс (цифровиза-
ция) не возник сам по себе, а является закономерным следующим этапом иного процесса, 
который был инициирован раньше, но продолжает сопровождать цифровизацию. По мне-
нию С. М. Зубарева, «информационная сфера и информационные технологии имманентно 
связаны с цифровой сферой и цифровыми технологиями» [14, с. 23]. Автор таким образом 
заключил, что цифровизации предшествовал процесс информатизации.

Сферу информационных и информационно-коммуникационных технологий регулиру-
ет ряд нормативных правовых актов. К числу актов, «задачей которых является правовое 
регулирование процессов цифровизации и информатизации», авторы относят в том чис-
ле Указ Президента РФ от 28.06.1993 № 966 «О Концепции правовой информатизации 
России» (ред. от 22.03.2005) [3, с. 81]. Обращаем внимание, что Концепция официально 
является действующей, хотя по некоторым признакам можно проследить постепенную 
утрату ее актуальности. К примеру, в тексте Концепции за несуществующими органами 
государственной власти закрепляются определенные обязанности: «…Высший Арбитраж-
ный суд Российской Федерации… формирует и актуализирует эталонные банки … право-
вых актов…» [15]. Однако данная Концепция является одним из наиболее ранних актов, 
использующих как понятие «информационно-правовое пространство», так и понятие «ин-
формационное пространство», тем не менее, впрочем, не раскрывая их. Считаем, что для 
правильного определения правовых понятий необходимо учитывать действовавшее в тот 
период времени законодательство и его цели, которые бы аккумулировали в себе общие 
идеи государства и общества. Это необходимо и постольку, поскольку «исходным назна-
чением правовых целей является решение социальных вопросов и общественных проблем 
населения» [16, с. 56]. Те понятия и категории, которые действуют в законодательстве сей-
час и те, что действовали более тридцати лет назад могут иметь разное значение – это 
зависит от того, какие социальные вопросы и проблемы населения стоят и стояли перед 
государством. 



46

Серия «ВЕСТНИКА СВФУ» № 4 (40) 2025 

Таким образом, если учесть указанные обстоятельства, то можно выделить контекст 
применения изучаемого понятия («информационно-правовое пространство») – сама Кон-
цепция преследует цель по проведению правовой информатизации в России. Действо-
вавший приблизительно в указанный исторический период российского государства за-
кон – Федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информации» от 
25.01.1995 года №24-ФЗ (утратил силу) [17] – содержит следующее определение информа-
тизации: «…организационный социально-экономический и научно-технический процесс 
создания оптимальных условий для удовлетворения информационных потребностей и ре-
ализации прав граждан, органов государственной власти, органов местного самоуправле-
ния, организаций, общественных объединений на основе формирования и использования 
информационных ресурсов». Идея государства о правовой информатизации строилась на 
основе схожего определения и ориентировалась на организацию такой инфраструктуры 
(информационно-правовое пространство), которая бы обеспечивала доступ всех субъектов 
права (граждан, юридических лиц, должностных лиц, органов государственной власти)  
к правовой информации. 

Несмотря на то, что понятие «информационно-правовое пространство» использова-
лось в иной период времени и, следовательно, сейчас ему может быть придан иной, более 
актуальный характер и контекст применения, юридическая наука придерживается офици-
ального контекста, данного ему более тридцати лет назад в рассмотренной Концепции, 
актуальность которой стоит под вопросом – некоторые схожие по характеру докумен-
ты, использовавшие понятие «информационно-правовое пространство», утратили силу,  
к примеру «Концепция информатизации Министерства юстиции Российской Федера-
ции», утвержденная Приказом Министерства юстиции РФ от 21.01.2000 г. №10 [18]. Так,  
Т. А. Полякова акцентировала внимание на том, что «…создание единого информационно-
правового пространства является важной задачей органов государственной власти и требу-
ет создания национальной системы правовой информации России, в которую, безусловно, 
должно быть включено информационное законодательство…» [19, с. 44]. Я. В. Антонов 
определяет «информационно-правовое пространство» как «особую информационно-ком-
муникационную среду, в основе которой лежит система правовых норм, регулирующих 
общественные отношения в сфере образования и распространения информации» [20,  
с. 142]. Представляется, что таким образом «информационно-правовое пространство» со-
храняет черту «информатизации» Концепции. 

Итак, согласимся с тем фактом, что информационное пространство приобрело более 
обширный характер, этой идеи придерживается и государство, дав ему в Стратегии раз-
вития информационного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы достаточно 
широкое определение, не исключающее цифровизацию и иные процессы, связанные с ее 
дальнейшим развитием. Именно поэтому считаем обоснованным предложить следующую 
гипотезу. Понятие «информационно-правовое пространство» в том представлении, в кото-
ром его содержание толкуется как система правовой информации, находящаяся в инфор-
мационных ресурсах, признать несколько несоответствующим реалиям сегодняшнего дня. 
Предлагаем следующее определение: информационно-правовое пространство – это часть 
общего информационного пространства, санкционированная (то есть утвержденная, при-
знаваемая законной) и регулируемая государством. Во взаимосвязи с ИКТ звеньями всего 
информационно-правового пространства являются информационные ресурсы органов го-
сударственной власти и органов местного самоуправления (к примеру, их официальные 
интернет-сайты), государственные автоматизированные системы (ГАС «Правосудие»), 
государственные информационные системы («Единый портал государственных и муни-
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ципальных услуг (функций)»), а также иные, существующие в информационном простран-
стве ресурсы, создание и функционирование которых определено нормативно-правовым 
актом (см. например ст. 21 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации 
предоставления государственных и муниципальных услуг», ст. 10 Федерального закона от 
09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государствен-
ных органов и органов местного самоуправления») [21, 22].

Теперь «информационно-правовое пространство» предстает как стремительно разви-
вающееся пространство в информационно-коммуникационной среде, в котором граждане 
и государство активно взаимодействуют друг с другом – в этом пространстве граждане не 
только получают необходимые сведения о деятельности органов публичной власти (след 
«информатизации»), но и реализуют субъективные права и обязанности дистанционно по-
средством ИКТ и сквозных цифровых технологий (след «цифровизации»). По сведениям 
Федеральной службы государственной статистики, только лишь в 2020 г. доля «взаимо-
действия населения (в возрасте 15-72 лет) с органами государственной власти через сеть 
«Интернет» (используя официальные сайты и порталы государственных и муниципальных 
услуг, мобильные устройства (мобильный телефон, планшет и пр.), электронную почту, 
терминалы самообслуживания)» составила 58,7% от общей доли взаимодействий с орга-
нами [23]. 

Заключение
Ввод в юридическую науку понятия «информационно-правовое пространство» по-

зволяет выделить из обширного информационного пространства особую и конкретную 
область, которая находится под контролем и управлением государства и в которой оно 
посредством продуктов цифровизации реализует свои функции. Представление информа-
ционно-правового пространства в качестве единой системной модели дает юридической 
науке целостный объект для изучения, а не просто набор отдельных институтов. При этом 
подчеркивается неразрывная связь этой области с правом, поскольку ее формирование  
и развитие основаны на правовом регулировании и сопряжены с функционированием го-
сударственно-правовых институтов, формированием новых правовых связей, развитием 
правовых отношений в новых формах, предполагающих использование ИКТ. Помимо это-
го, юридической науке удастся глубже анализировать суть и значимость этой новой единой 
и бурно развивающейся комплексной системы, а также найти общие принципы функцио-
нирования этого пространства и, что важно, изучить и анализировать тенденции развития 
российского права и государства через призму распространения нового формата реализа-
ции правоотношений граждан и государства – с применением информационно-коммуника-
ционных технологий. Таким образом, понятие «информационно-правовое пространство» 
может стать концептуальной основой, формирующей целостное восприятие сложных про-
цессов, обусловленных применением ИКТ для целей взаимодействия граждан и государ-
ства и дальнейшего развития новых форм реализации правовых отношений. 
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