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Аннотация. В статье исследуются правовые и организационные проблемы противодействия не-
законной передаче запрещенных предметов в учреждения уголовно-исполнительной системы (УИС) 
России. Анализируются изменения законодательства 2023 года, которыми усилена административ-
ная ответственность по ст. 19.12 КоАП РФ и введена уголовная ответственность по ст. 321.1 УК РФ за 
неоднократную передачу средств мобильной связи. На основе статистических данных ФСИН России 
и региональных управлений за 2022–2025 гг. выявлены основные способы доставки запрещенных 
предметов (через родственников, адвокатов, перебросом через ограждение, с использованием бес-
пилотных летательных аппаратов), категории нарушителей и мотивация их действий. Установлено, 
что, несмотря на ужесточение санкций, сохраняются пробелы правового регулирования: уголовная 
ответственность не распространяется на повторную передачу колюще-режущих предметов и алкого-
ля, а угроза применения ст. 321.1 УК РФ не воздействует на «однократных» родственников, которые 
могут нанять иных лиц для последующих передач. Предложено расширить предмет преступления, 
предусмотренного ст. 321.1 УК РФ, включив в него предметы, создающие угрозу насилия или без-
опасности учреждения, а также ввести ответственность за организацию неоднократной передачи.
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Abstract. The article examines legal and organizational problems of combating the illegal transfer 
of prohibited items to penal institutions of Russia. The amendments to legislation adopted in 2023 are 
analyzed, which strengthened administrative liability under Article 19.12 of the Code of Administrative 
Offenses and introduced criminal liability under Article 321.1 of the Criminal Code for repeated transfer of 
mobile communication devices. Based on statistical data of the Federal Penitentiary Service of Russia and 
regional departments for 2022–2025, the main methods of delivering prohibited items (through relatives, 
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lawyers, throwing over fences, using unmanned aerial vehicles), categories of offenders and their motivation 
are identified. It is established that despite the tightening of sanctions, gaps in legal regulation remain: 
criminal liability does not apply to the repeated transfer of stabbing and cutting objects and alcohol, and the 
threat of applying Article 321.1 of the Criminal Code does not affect «one-time» relatives who can hire other 
persons for subsequent transfers. It is proposed to expand the subject matter of the crime under Article 321.1 
of the Criminal Code to include items that pose a threat of violence or security of the institution, as well as 
to introduce liability for organizing repeated transfer.

Keywords: penal system, prohibited items, mobile communication devices, Article 19.12 of the Code 
of Administrative Offenses, Article 321.1 of the Criminal Code, administrative liability, criminal liability, 
crime prevention.
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Введение. Обеспечение режима в исправительных учреждениях и следственных изоля-
торах является одним из приоритетных направлений деятельности уголовно-исполнитель-
ной системы Российской Федерации. Несмотря на принимаемые меры, каналы незаконно-
го проникновения запрещённых предметов (мобильных телефонов, наркотиков, алкоголя, 
колюще-режущих изделий, денежных средств) продолжают действовать, что дезоргани-
зует работу пенитенциарных учреждений и создаёт криминогенную среду (табл. 1). Осо-
бую опасность представляет нелегальный оборот средств мобильной связи, используемых 
осуждёнными для совершения дистанционных мошенничеств, координации преступных 
групп и давления на свидетелей.

В 2023 году законодатель предпринял важный шаг, приняв Федеральные законы № 596-
ФЗ и № 597-ФЗ, которые ужесточили административную и ввели уголовную ответствен-
ность (ст. 321.1 УК РФ) за неоднократную передачу средств связи в учреждения УИС. Од-
нако практика правоприменения и анализ новых норм выявляют их пробелы, требующие 
научного осмысления и дальнейшего совершенствования. В связи с этим исследование 
проблем противодействия незаконной передаче запрещённых предметов в пенитенциар-
ные учреждения и оценка эффективности новых законодательных мер представляется 
крайне актуальным.

Цель исследования – комплексный анализ правовых и организационных мер борьбы  
с передачей запрещённых предметов в учреждения УИС, оценка эффективности законода-
тельных изменений 2023 года и выработка предложений по совершенствованию уголовно-
правовых норм.

Теоретическая значимость работы заключается в систематизации подходов к квалифи-
кации деяний, связанных с незаконной передачей запрещённых предметов, и выявлении 
недостатков ст. 321.1 УК РФ. 

Практическая значимость состоит в обосновании предложений по расширению пред-
мета преступления, которые могут быть использованы в законотворческой деятельности.

Материалы и методы
Исследование проведено с использованием комплекса общенаучных и частно-научных 

методов. Применение формально-юридического метода позволило проанализировать нор-
мы ст. 19.12 КоАП РФ, ст. 321.1 УК РФ, Федеральных законов № 596-ФЗ и № 597-ФЗ,  
а также Приказа Минюста России № 110 от 04.07.2022. Статистический метод использо-
вался для обработки официальных данных ФСИН России о количестве изъятых средств 
мобильной связи за 2022–2023 годы, о попытках использования беспилотных летательных 
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аппаратов в 2019–2022 годах, а также данных региональных управлений ФСИН за 2024–
2025 годы по Челябинской, Ярославской, Пензенской, Ульяновской и Новосибирской обла-
стям (табл.2). Сравнительно-правовой метод позволил сопоставить санкции за различные 
виды запрещенных предметов. Метод кейс-анализа применён для изучения практических 
примеров попыток передачи запрещенных предметов на основе опубликованных материа-
лов главных управлений ФСИН.

Материалами исследования послужили тексты законодательных актов, статистические 
сборники ФСИН России за 2019–2023 годы, отчёты ГУФСИН по регионам за 2024–2025 
годы, опубликованные на официальных сайтах и в средствах массовой информации, а так-
же рецензируемые научные статьи по теме, индексируемые в РИНЦ за 2019–2024 годы. 

Таблица 1
Классификация запрещённых предметов

Table 1
Classification of Prohibited Items

Запрещенный предмет Какие преступления он провоцирует и чему способствует
Мобильные телефоны Координация деятельности преступных группировок, совершение 

мошенничеств (звонки родственникам жертв), организация побегов, 
психологическое давление на свидетелей и пр.

Наркотики и алкоголь Совершение насильственных преступлений (в состоянии опьянения), 
завладение имуществом («долги» за наркотики), массовые беспорядки, 
суициды.

Оружие и колюще-
режущие предметы

Причинение тяжкого вреда здоровью, убийства осужденных и сотруд-
ников, захват заложников.

Деньги, сим-карты Подкуп сотрудников, развитие «общака», финансирование преступной 
деятельности внутри и вне колонии.

Как видно из таблицы, каждый вид запрещённого предмета провоцирует строго опре-
делённый круг преступлений: мобильные телефоны – координацию преступной деятель-
ности и мошенничества, наркотики и алкоголь – насильственные преступления и суициды, 
оружие – убийства и захват заложников, деньги и сим-карты – подкуп сотрудников и фи-
нансирование криминала.

Таблица 2
Региональная статистика 2024–2025 гг.

Table 2
Regional statistics 2024–2025

Регион Период
Изъято

средств связи
(ед.)

Изъято 
наркотиков

Пресечено
попыток 
передач 

Тульская область 2024 26 5
(случаев)

32

Ярославская область 2025 95 0 16
Пензенская область 2024 15 телефонов, 

17 сим-карт 
7,24 г -

Ульяновская область 2024 13 5,41 г -
Челябинская область 2025 35 1,7 кг -

Как следует из таблицы 2, наиболее распространенным запрещенным предметом оста-
ются средства мобильной связи и комплектующие к ним (сим-карты, зарядные устройства). 
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Результаты и обсуждение
На современном этапе развития пенитенциарной системы эффективность обеспечения 

режима в исправительных учреждениях и следственных изоляторах напрямую зависит от 
своевременного выявления и пресечения каналов проникновения запрещенных предметов. 

По прибытии в исправительное учреждение осужденные предупреждаются об ответ-
ственности за приобретение, хранение или использование запрещенных предметов, ве-
ществ или продуктов питания. Родственники, прибывшие на свидания к осужденным, так-
же предупреждаются об ответственности за пронос и передачу запрещенных предметов.

Лица, прибывшие на свидания к осужденным, подвергаются обыску, организуется 
тщательный досмотр передач с целью обнаружения запрещенных к использованию вещей 
и предметов. Во время досмотра инспектором исправительного учреждения чаще всего 
у родственников, прибывших на свидание, обнаруживаются спрятанные ухищренными 
способами мобильные телефоны и комплектующие к ним, флэш- и SIM-карты, денежные 
средства, алкоголь.

За передачу или попытку передачи любым способом предметов, запрещенных к ис-
пользованию в пенитенциарных учреждениях, законодательство Российской Федерации 
предусматривает как административную, так и уголовную ответственность граждан.

Передача либо попытка передачи запрещенных предметов лицам, содержащимся в уч-
реждениях уголовно-исполнительной системы, представляет собой общественно опасное, 
противоправное, виновное деяние, посягающее на установленный правопорядок. Про-
никновение к осужденным запрещенных предметов не только дезорганизует работу ис-
правительных колоний, но и служит дополнительным катализатором совершения новых 
преступлений.

Борьба с незаконным оборотом (передачей) запрещенных предметов в исправительных 
учреждениях является не просто служебной задачей, а одним из главных условий реали-
зации общей цели уголовно-исполнительного законодательства по предупреждению пре-
ступлений. 

Передача запрещенных предметов (наркотиков, спиртных напитков, мобильных теле-
фонов, денежных средств, колюще-режущих предметов) создает криминогенную среду, 
без которой большинство преступлений в пенитенциарных учреждениях было бы невоз-
можно.

Особую тревогу вызывает нелегальный оборот средств мобильной связи. По данным 
ФСИН России, в 2022 г. в учреждениях УИС изъято 24 674 единицы средств мобильной 
связи. При этом за передачу (попытку передачи) указанных предметов в 2022 г. задержано 
1 406 граждан. Высокая востребованность средств связи обусловлена не только потребно-
стью осужденных в контакте с внешним миром, но и их использованием в преступных це-
лях: координация действий преступных групп, совершение дистанционных мошенничеств 
(ст. 159 УК РФ), пополнение «общака» через безналичные расчеты. 

Число изъятых сотовых телефонов продолжает падать. За 2023 год в учреждениях УИС 
изъято более 19800 мобильников, что на 4874 меньше, чем в 2022 году.

Применительно к ответственности граждан, не являющихся сотрудниками УИС, мож-
но выделить три основные категории нарушителей:

1. Родственники, друзья, знакомые осужденных. Это наиболее многочисленная груп-
па. Мотивация – жалость, желание облегчить условия отбывания наказания, непонима-
ние серьезности последствий. Характерные примеры: в 2018 г. в ИК-2 УФСИН России 
по Курской области при попытке передачи на длительном свидании были изъяты свертки  
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с порошкообразным веществом; в ИК-12 УФСИН России по Вологодской области в ходе 
досмотра передач обнаружены 55 сим-карт, спрятанных в чайные пакетики.

Важно отметить, что в соответствии с Приказом Минюста РФ от 04.07.2022 № 110, дан-
ная категория граждан под роспись предупреждается о мерах ответственности за осущест-
вление таких действий. Однако, как показывает практика, это предупреждение не всегда 
оказывает должное воздействие.

2. Адвокаты и правозащитники. Лица, имеющие право на свидания наедине вне преде-
лов слышимости и без применения технических средств прослушивания. В отличие от 
родственников, их мотивация чаще связана с финансовой заинтересованностью (получе-
ние вознаграждения от осужденного или его близких). Такие случаи дискредитируют ад-
вокатское сообщество и требуют повышенного внимания со стороны правоохранительных 
органов.

3. Иные граждане, действующие за вознаграждение («курьеры»). Лица, не имеющие 
родственных связей с осужденным, но вовлеченные в противоправную деятельность за ма-
териальное вознаграждение. Они используют различные ухищренные способы сокрытия 
(тайники в продуктах, одежде, а также перебросы через ограждение, в том числе с приме-
нением беспилотных летательных аппаратов). 

По данным ГИАЦ МВД России, в 2022 г. было совершено 143 986 мошенничеств (ст. 
159 УК РФ) с использованием средств мобильной связи. Всего за 7 лет число таких пре-
ступлений возросло более чем в 6 раз (2015 г. – 21 562) и имеет тенденцию к дальнейшему 
росту. 

По оценке МВД России, значительная доля «телефонных мошенничеств» совершает-
ся лицами, содержащимися в исправительных учреждениях и в следственных изоляторах 
уголовно-исполнительной системы. Несмотря на установленный запрет пользования сред-
ствами мобильной связи во всех учреждениях УИС, их нелегальный оборот остается по-
прежнему высоким. 

Высокая востребованность средств связи в учреждениях УИС вынуждает лиц, наме-
ревающиеся осуществить незаконную передачу применять разнообразные способы их 
нелегальной доставки. Средства связи передаются сотрудниками УИС, родственниками  
и другими лицами во время свиданий, посредством сокрытия их ухищренным способом 
и отправления в посылках и передачах, а также путем перебросов с прилегающих терри-
торий. В условиях совершенствования технических устройств, широкое распространение 
получило применение беспилотных летательных аппаратов. В 2022 г. ФСИН России было 
пресечено 70 попыток использования БПЛА для доставки в исправительные учрежде-
ния и следственные изоляторы запрещенных к обороту предметов (преимущественно – 
средств связи и коммуникаций). В 2021 г. – 96, 2020 г. – 76, 2019 г. – 55. Количество изъятых  
с БПЛА средств мобильной связи, либо комплектующих к ним в 2022 г., составило 408 ед. 
(табл. 3). 

Таблица 3

Динамика изъятий
средств мобильной связи и попыток использования БПЛА

Table 3
Trends of seizures of mobile communication devices and attempts to use UAVs

Год 2019 2020 2021 2022
Количество пресеченных попыток 55 76 96 70
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Как видно из таблицы 3, наибольшее число попыток зафиксировано в 2021 г. (96), что 
коррелирует с общим ростом доступности дронов. В 2022 г. отмечено снижение до 70 по-
пыток, возможно, вследствие внедрения систем радиоэлектронной борьбы.

В целях минимизации проникновения запрещенных предметов в учреждения, обеспе-
чивающие изоляцию осужденных, подозреваемых и обвиняемых, а также совершенство-
вания уголовно-исполнительного законодательства 19 декабря 2023 года был принят Фе-
деральный закон № 596-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях».

Одним из ключевых изменений стало увеличение размера административного штрафа 
за передачу либо попытку передачи лицам, содержащимся в учреждениях уголовно-ис-
полнительной системы, изоляторах временного содержания и иных местах содержания 
под стражей, предметов, веществ или продуктов питания, приобретение, хранение или ис-
пользование которых запрещено законом. Размер штрафа установлен в интервале от 5 до 
10 тыс. рублей.

Изменению подверглась ст. 19.12 КоАП РФ, в рамках которой была введена вторая 
часть, отдельно закрепляющая административную ответственность за передачу либо по-
пытку передачи лицам, содержащимся в учреждениях уголовно – исполнительной си-
стемы или изоляторах временного содержания и иных местах содержания под стражей, 
средств мобильной связи и коммуникации либо комплектующих к ним. Санкция за данное 
деяние установлена в виде штрафа в размере от 25 до 50 тыс. рублей с конфискацией изъ-
ятых предметов. 

В соответствии со ст. 23.1 Кодекса об административных правонарушениях дела об 
административных правонарушениях, предусмотренных ст. 19.12 КоАП РФ, рассматрива-
ются мировыми судьями.

Существенным изменением в рассматриваемой тематике является принятие Феде-
рального закона № 597-ФЗ от 19.12.2023 г. «О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и статьи 31 и 150 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации». 

Данный нормативно-правовой акт ввёл в Уголовный кодекс Российской Федерации ста-
тью 321.1, предусматривающую уголовную ответственность за неоднократную передачу 
лицам, содержащимся в учреждениях уголовно-исполнительной системы или изоляторах 
временного содержания и иных местах содержания под стражей, средств мобильной связи 
и коммуникации либо комплектующих к ним для лиц, ранее подвергнутых администра-
тивному наказанию по статье 19.12 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях. 

Также в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации были внесены по-
правки в статьи, касающиеся подсудности уголовных дел и формы предварительного 
расследования. Таким образом, согласно ст. 31 УПК РФ, уголовные дела по данным пре-
ступлениям будут рассматриваться районными судами, а предварительное расследование, 
согласно ст. 150 УПК РФ, будет производиться в форме дознания органами внутренних дел 
или передаваться по указанию прокурора для производства предварительного следствия.

Санкцией по рассматриваемой статье УК РФ является штраф в размере от ста тысяч 
до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного 
за период от одного года до двух лет, либо принудительные работы на срок до двух лет, 
либо лишение свободы на тот же срок. Данные изменения поспособствуют снижению не-
легального оборота средств связи и интернет – коммуникаций в учреждениях уголовно-
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исполнительной системы и, как следствие, приведут к снижению числа преступлений, со-
вершаемых с их помощью. 

Несмотря на позитивный вектор ужесточения ответственности, анализ норм позволяет 
выявить ряд существенных недостатков, препятствующих достижению целей наказания.

Во-первых, ст. 321.1 УК РФ криминализирует только повторную передачу средств связи 
и комплектующих к ним. Однако колюще-режущие предметы и алкоголь, попадая в руки 
осужденных, несут неменьшую угрозу (возможность причинения тяжкого вреда здоровью, 
убийств, дезорганизации работы учреждения). Максимальный же штраф за повторную 
передачу ножа или алкоголя по ч. 1 ст. 19.12 КоАП РФ остается незначительным (10 тыс. 
руб.).

Во-вторых, для «однократных» родственников и друзей угроза применения ст. 321.1 
УК РФ не работает. Указанные лица, получив штраф по ч. 2 ст. 19.12 КоАП РФ, могут на-
нять другое лицо (фактического исполнителя) для следующей передачи, чтобы самим не 
попасть под действие уголовного закона. Таким образом, криминализация не охватывает 
случаи, когда одно и то же лицо организует передачу, но не является непосредственным 
исполнителем.

В-третьих, сохраняется проблема недостаточной эффективности административного 
предупреждения. Как показывает практика, предупреждение об ответственности при при-
бытии в исправительное учреждение не всегда оказывает должное воздействие. 

Заключение

Главная идея проведенного исследования состоит в том, что ужесточение ответственно-
сти за незаконную передачу запрещенных предметов в учреждения УИС, осуществленное 
в декабре 2023 года (Федеральные законы № 596-ФЗ и № 597-ФЗ), создало необходимые 
правовые инструменты для борьбы с нелегальным оборотом средств мобильной связи. Од-
нако поставленная цель – снижение уровня преступности в пенитенциарных учреждениях 
– будет достигнута лишь при условии устранения выявленных недостатков.

Практическая значимость работы заключается в следующих предложениях по совер-
шенствованию законодательства:

1. Расширить предмет преступления, предусмотренного ст. 321.1 УК РФ, включив  
в него повторную передачу колюще-режущих предметов, алкогольной продукции и иных 
предметов, создающих угрозу насилия или безопасности учреждения.

2. Повысить размер административного штрафа по ч. 1 ст. 19.12 КоАП РФ (за передачу 
ножей, алкоголя) до уровня, сопоставимого с ч. 2 той же статьи (не менее 25 000 руб.), либо 
ввести альтернативные виды наказания (обязательные работы).

3. Ввести в УК РФ квалифицирующий признак «организация неоднократной передачи» 
для привлечения к ответственности лиц, нанимающих курьеров.

Основные направления дальнейших исследований включают: эмпирическую оценку 
правоприменительной практики по ст. 321.1 УК РФ после накопления судебных решений 
(ориентировочно в 2026–2027 гг.); анализ эффективности технических средств блокировки 
сотовой связи в учреждениях УИС.
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