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– ПРАВО –

УДК 343.211.4
А. Н. Бердников

Принцип равенства граждан перед законом в свете положений 
Конституции Российской Федерации

СВФУ им. М.К. Аммосова, г. Якутск, Россия

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы несоответствия ст. 4 УК РФ положению ст. 19 Кон-
ституции Российской Федерации. Статья основана на положениях Конституции РФ, уголовного законо-
дательства, анализа позиций исследователей рассматриваемых вопросов.

Ключевые слова: конституция, закон, гражданин, суд, потерпевший.

A. N. Berdnikov

The principle of equality of citizens before the law in the light of the 
provisions of the Constitution of the Russian Federation

M.K. Ammosov North-Eastern Federal University, Yakutsk, Russia
 
Abstract. The article discusses the issues of non-compliance of Article 4 of the Criminal Code of the Russian 

Federation with the provision of Article 19 of the Constitution of the Russian Federation. The article is based 
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Одним из принципов уголовного законодательства является принцип равенства граждан перед зако-
ном, который закреплен в ст. 4 УК РФ и гласит: «лица, совершившие преступления, равны перед законом 
и подлежат уголовной ответственности независимо от пола, расы, национальности, языка, происхожде-
ния, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, 
принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств» [1]. Данная норма яв-
ляется реализацией положения, закрепленного в ст. 19 Конституции Российской Федерации и, следова-
тельно, не должна противоречить ему. Однако это не совсем так. Название статьи 4 УК РФ говорит об 
обратном. 

В отличие от ст. 19 Конституции РФ, в которой указывается, что «все равны перед законом и судом», 
в ст. 4 УК РФ говорится только о равенстве граждан перед законом [2]. Насколько это обоснованно?

В юридической литературе существуют различные точки зрения по данной проблеме.  
В своей монографии С.Г. Келина и В.Н. Кудрявцев полагают, что «это различие не является 
случайным, оно отражает своеобразие регулирования общественных отношений материаль-
ным уголовным законом, который не касается процессуальных прав граждан при осущест-
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влении правосудия» [3]. Комментируемая статья имеет в виду, если можно так выразиться, 
«уголовно-правовой аспект» равенства граждан, т.е. равенство привлечения к уголовной от-
ветственности в случае совершения кем бы то ни было деяния, содержащего признаки пре-
ступления. На такой же позиции стоит и проф. И.Э. Звечаровский.

Думается, что в этом случае необходимо отталкиваться от сферы действия принципов уго-
ловного законодательства, которая распространяется как на законодательные, так и на право-
применительные органы. По мнению проф. А.В. Наумова, применение норм уголовного зако-
на, т.е. норм, определяющих преступность и наказуемость деяний, это исключительная преро-
гатива государства [4]. В свою очередь проф. В.В. Мальцев отмечает: «правоприменительный 
аспект в силу ч. 1 ст. 49 Конституции РФ реализуется только судом» [5]. Отсюда, указав в ст. 
4 УК РФ на равенства граждан перед законом, законодатель должен был бы упомянуть и об 
их равенстве пере судом [2]. В противном случае может возникнуть подозрение, что такая 
формулировка есть не что иное, как законодательное оправдание существующего на практике 
неравенства при применении тех или иных уголовно-правовых норм.

Рассматривая утверждение о том, что равенство перед судом носит в большей степени уго-
ловно-процессуальный характер, заметим, что уголовное и уголовно-процессуальное право 
тесно связаны между собой. И при привлечении лица, совершившего преступление, к уголов-
ной ответственности суд применяет уголовно-правовые нормы, но действует в рамках поряд-
ка, установленного уголовно-процессуальным законодательством. Таким образом, суд обязан 
обеспечивать равные права и обязанности лиц независимо от каких-либо обстоятельств.

Есть еще одно несоответствие норме Основного закона, на которое не раз обращали вни-
мание ученые, занимающиеся проблемами уголовного законодательства, состоит в том, что 
в Конституции РФ говорится о равенстве прав и свобод человека и гражданина, а в названии 
ст. 4 УК РФ упоминается только гражданин. Проф. И.Э. Звечаровский пишет: «название ст. 
4 УК РФ противоречит не только Конституции РФ, но и реалиям уголовно-правового регу-
лирования. Дело в том, что в качестве потенциальных субъектов преступления (субъектов, 
способных нести уголовную ответственность) по российскому уголовному законодательству 
выступают не только граждане, но и лица без гражданства и иностранные граждане. Поэтому 
слово “граждане” из названия рассматриваемой статьи вообще следует исключить» [6].

Касаясь данной темы, нельзя не остановиться на следующем. Проф. Н.А. Лопашенко пи-
шет: «в уголовном праве в отношении всех других категорий граждан должен применяться 
данный принцип в том объеме, в котором он сформулирован в Конституции РФ» [7].

На сегодняшний день права, свободы и законные интересы потерпевших, нарушенные пре-
ступлением, остаются за пределами сферы действия УК РФ. Это связано в большей степени 
с широко распространенной в теории уголовного права точки зрения на субъекты уголовно-
правовых отношений, которыми, по мнению целого ряда авторов, являются, с одной стороны, 
лицо, совершившее преступление, а с другой ‒ государство. О потерпевшем же говорят как о 
субъекте общественных отношений, нарушенных преступлением, либо как об одушевленном 
предмете преступления.

Сейчас вариантом решения данной проблемы должно выступать положение ст. 19 Консти-
туции РФ, которое имеет высшую юридическую силу и прямое действие, и, следовательно, ее 
нормы распространяются на все отрасли права без исключения. В связи с вышесказанным ст. 
4 УК РФ нуждается в доработке и изменении.
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Изменения в системе мер пресечения 
в связи с появлением запрета определенных действий

СВФУ им. М.К. Аммосова, г. Якутск, Россия

Аннотация. В статье исследуются изменения в системе мер пресечения, связанные с появлением но-
вой меры – запрета определенных действий, а также первый опыт его избрания и применения. Проана-
лизированы статистические данные, выделены и обобщены основные проблемные вопросы по запрету 
определенных действий, отражающиеся в правоприменительной практике. Аргументируется необходи-
мость дальнейшего развития системы альтернатив самой строгой меры пресечения, внесения изменений 
в уголовно-процессуальное законодательство.

Ключевые слова: мера пресечения; альтернативные виды мер пресечения; залог; домашний арест; 
запрет определенных действий; заключение под стражу. 

A. E. Grigorieva

Changes in the system of preventive measures in connection 
with the emergence of a ban on certain actions 
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Abstract. The article examines the changes in the system of preventive measures associated with the 
emergence of a new measure – the prohibition of certain actions, as well as the first experience of its election and 
application. Analyzed statistical data, highlighted and summarized the main problematic issues on the prohibition 
of certain actions, which are reflected in law enforcement practice. The necessity of further development of 
the system of alternatives to the most stringent preventive measure, amendments to the criminal procedural 
legislation is argued.
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actions; detention.

Гуманизация уголовно-процессуального законодательства в вопросах правовой регламентации мер 
пресечения, как самых строгих инструментов воздействия на поведение обвиняемых и подозреваемых, 
остается актуальным направлением его реформирования. На протяжении двух последних десятилетий 
отечественная система мер пресечения подвергалась значительным преобразованиям, направленным на 
расширение сферы применения залога и домашнего ареста как мер пресечения, альтернативных заклю-
чению под стражу. Способствовало этому и Послание Президента Российской Федерации Федерально-
му Собранию от 2009 г., содержавшее рекомендацию о необходимости экономии мер процессуального 
принуждения и смягчения применяемых мер пресечения [1].

В силу того, что в содержание домашнего ареста входит изоляция лица при общих с заклю-
чением под стражу основаниях и порядке избрания, многими учеными и практиками именно 
данная мера пресечения рассматривалась в качестве основной и реальной его альтернативы. 
Последнее десятилетие прослеживается неуклонный рост количества его избрания по хода-
тайствам органов предварительного расследования. Вместе с тем, количество замен иных мер 
пресечения (залога и заключения под стражу) на домашний арест на стадиях судебного про-
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изводства, сопоставимое в 2016-2017 годах с количеством избрания его на стадии предвари-
тельного расследования, с 2018 года стало резко снижаться. В целом, избрание и применение 
домашнего ареста в последние пять лет не превышало 7 000 случаев, и лишь в 2020 году 
совокупно достигло количества 7 212 (6 949 по ходатайствам органов расследования и 263 –  
в качестве замены заключения под стражу в судебном производстве) [2]. 

И все же статистические данные свидетельствуют о том, что усилия законодателя не при-
вели к значительному расширению практики применения залога и домашнего ареста. И, со-
ответственно, снижению случаев избрания и применения заключения под стражу. По данным 
Судебного департамента Верховного Суда Российской Федерации, в 2020 году были удовлет-
ворены судами 84 919 ходатайства об избрании заключения под стражу, залога – 244, домаш-
него ареста – 6 949. Статистические данные по заключению под стражу, с одной стороны, по-
казывают неуклонное снижение случаев его избрания за последние пять лет [2]. Но снижается 
и количество всех зарегистрированных и раскрытых за указанный период тяжких и особо 
тяжких преступлений, по которым подозреваемые или обвиняемые, как правило, заключают-
ся под стражу. И, как отметили Л.В. Бертовский и А.В. Квык, если сопоставить эти данные, 
то получается, что «пропорциональное количество заключенных под стражу лиц по данным 
категориям преступлений постоянно возрастает». И эта негативная тенденция сложилась уже 
в 2015 году, когда по утверждению названных авторов, «каждый второй человек при подо-
зрении или обвинении в совершении тяжкого или особо тяжкого преступления был заключен 
под стражу» [3]. Вопросы об обоснованности таких высоких показателей применения судами 
заключения под стражу при несопоставимо малом количестве избрания залога и домашне-
го ареста, а также о поиске альтернативных решений проблемной ситуации, приобрели еще 
большую злободневность и актуальность.

В результате принятия Федерального закона от 18 апреля 2018 г. № 72-ФЗ [4] появилась но-
вая мера пресечения – запрет определенных действий, ранее незнакомая отечественной систе-
ме уголовно-процессуального принуждения. Ей посвящена ст. 105.1 Уголовно-процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации (далее – УПК РФ). Ее появление внесло определенный 
диссонанс в стройную иерархичную систему мер пресечения, что вызвало неоднозначную 
оценку у ученых-процессуалистов: от полной поддержки «революционного» решения законо-
дателя до утверждения о его поспешности и непроработанности, ведущих к усложнению де-
ятельности правоприменительных субъектов уголовного судопроизводства и, как следствие,  
к нарушению прав других участников [5, с. 106].

Прежде всего, это связано с положением, что запрет определенных действий имеет двой-
ственный характер применения. Во-первых, он может выступать как самостоятельная мера 
пресечения, являясь более мягкой по сравнению с домашним арестом. Во-вторых, в соответ-
ствии с ч. 1.1 ст. 97 УПК РФ, ч. 7 ст. 107 УПК РФ суд при избрании залога, домашнего ареста 
вправе возложить на подозреваемого или обвиняемого запреты, входящие в содержание на-
званной меры пресечения. Вместе с введением данной меры пресечения домашний арест не 
только «передал» ей часть своих признаков (запретов и ограничений), но и принципиально 
изменил характер применяемого принуждения. Он стал значительно жестче. Если раньше до-
машний арест мог заключаться как в частичной, так и в полной изоляции лица от общества, 
то теперь это только полная изоляция. Частичная изоляция «ушла» в содержание новой меры 
пресечения. Поэтому вполне резонно утверждение И.В. Головинской о том, что новая мера 
пресечения является «производной от содержания меры пресечения в виде домашнего ареста» 
[6, с. 162].

Таким образом, система мер пресечения кардинально изменилась. Фактически произошел 
отход от существовавшего ранее принципа избрания только одной меры пресечения из со-
держащегося в УПК РФ перечня. Система приобрела гибкость, появились комбинированные 
виды мер пресечения. К примеру, залог и залог с возложением одного или нескольких запре-
тов. 
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Несмотря на проблемные вопросы, связанные с механизмом реализации отдельных запре-
тов, входящих в содержание названной меры пресечения, правоприменитель положительно 
воспринял ее, она не только стала избираться как самостоятельная мера пресечения, но в боль-
шей степени, – именно как комбинированная с залогом и домашним арестом. 

Для наглядности приводим составленную на основе данных статистической отчетности 
Судебного департамента Верховного Суда Российской Федерации таблицу. В ней сведены 
данные по запрету определенных действий с момента его введения в 2018 году, а также при-
ведены для сравнения данные за тот же период по заключению под стражу. 

Таблица 
Порядок избрания и применения мер пресечения в виде запрета определенных действий 

и заключения под стражу в период с 2018 г. по 2020 г.

Годы 2018 2019 2020
Разрешение ходатайств об избрании меры пресечения в виде запрета определенных действий (п. 1 
ч. 2 ст. 29 УПК РФ; ст. 105.1 УПК РФ) или возложение его при избрании залога и домашнего ареста

Всего рассмотрено ходатайств 347 1 417 2 112
Из них удовлетворено 301 1 246 1 850
Возложение обязанности на подозреваемого (обвиняемого) по 
соблюдению запретов при избрании залога и домашнего ареста

877 1 903 2 012

Разрешение ходатайств об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу 
(п. 1 ч. 2 ст. 29 УПК РФ; ст. 108 УПК РФ)

Всего рассмотрено ходатайств 114 300 106 046 96 665
Из них удовлетворено 102 205 94 633 84 919

В большинстве случаев, инициатива применения запрета определенных действий исходит 
не от органов предварительного расследования, а от суда. Скорее, это происходит при отказе в 
избрании более строгой меры пресечения. 

Данные судебной статистики показывают значительный рост востребованности запрета 
определенных действий в уголовном судопроизводстве c 2018 года. Станет ли она реальной 
альтернативой заключению под стражей, покажет время, но уже сейчас она занимает достой-
ное место в системе мер пресечения. 

В настоящее время система альтернативных заключению под стражу мер пресечения еще 
находится в стадии становления, требует разрешения проблемных вопросов и законодатель-
ной доработки. Вместе с тем, прослеживается общая тенденция к повышению востребован-
ности таких альтернатив, как домашний арест и запрет определенных действий, а также ком-
бинирования ограничений, входящих в содержание последней, с другими мерами пресечения. 
Это позволит отойти от излишнего ограничения свободы при применении заключения под 
стражу, что, в свою очередь, будет способствовать экономии принуждения и гуманизации рос-
сийского уголовного судопроизводства.
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Устойчивость как критерий бандитизма 
в правоприменении Российской Федерации

СВФУ им. М.К. Аммосова, г. Якутск, Россия

Аннотация. В статье рассматриваются проблемы квалификации бандитизма, в частности по при-
знаку устойчивости организованной группы, количеству совершенных или планируемых преступлений. 
Судебные органы вынуждены при вынесении решений обращаться к доктринальным источникам, кото-
рые содержат противоречивые мнения правоведов, так как законодательное закрепление понятия устой-
чивости отсутствует, а то, которое дано в Постановлении пленума Верховного суда РФ недостаточно 
раскрыто и неоднозначно для понимания. В связи с этим различны и судебные решения по аналогичным 
делам, что в свою очередь противоречит принципу справедливости. Автор предлагает внести изменения 
в текст постановления пленума Верховного Суда РФ и в текст ст. 209 Уголовного кодекса РФ для раз-
решения обсуждаемой проблемы. 

Ключевые слова: бандитизм, устойчивость, признаки бандитизма, преступность, реформирование, 
уголовное право, судебная практика, организованная преступность, борьба с преступностью, квалифи-
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Sustainability as a criterion of banditry in the law enforcement 
of the Russian Federation 

M.K. Ammosov North-Eastern Federal University, Yakutsk, Russia

Abstract. The article deals with the problems of qualification of banditry, in particular, on the basis of 
the stability of an organized group, the number of committed or planned crimes. When making decisions, the 
judiciary is forced to turn to pre-ruling sources that contain contradictory opinions of legal scholars, since there 
is no legislative consolidation of the concept of sustainability, and the one given in the Resolution of the Plenum 
of the Supreme Court of the Russian Federation is not sufficiently disclosed and ambiguous for understanding. 
In this regard, court decisions on similar cases are also different, which in turn contradicts the principle of 
justice. The author proposes to amend the text of the ruling of the plenum of the Supreme Court of the Russian 
Federation and the text of Article 209 of the Criminal Code of the Russian Federation to resolve the problem 
under discussion.

Keywords: banditry, sustainability, signs of banditry, crime, reforming, criminal law, judicial practice, 
organized crime, combating crime, qualification of banditry.
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Наиболее обсуждаемым и неоднозначным признаком является устойчивость банды, 
данный критерий проанализирован множеством авторов, среди которых А.А. Герцензон,  
В.Д. Меньшагин, А.А. Пионтковский, П.И. Гришаев и т.д. Мнения правоведов различны во 
многих аспектах «устойчивости», среди судебной практики также выявлена разноречивость. 
Для дополнительного обоснования актуальности темы приведем статистические данные по 
росту организованной преступности (в том числе бандитизма) на территории Республики 
Саха (Якутия) (см. рис.1). Данные представлены на официальном сайте Генеральной Проку-
ратуры РФ на портале правовой статистики, где отчетливо виден максимальный рост данного 
вида преступности в 2012 г. и практически стабильно высокие показатели в период 2018‒ 
2020 гг. [1]. 

Рис. 1. Статистические данные по росту организованной преступности 
(в т. ч. бандитизма) на территории Республики Саха (Якутия)

Данная научная статья нацелена на поиск и решение проблемы разноречивости правопри-
менительной деятельности при признании преступления бандитизмом, в том числе исходя из 
критерия наличия устойчивости формирования банды. 

Устойчивость ‒ один из признаков банды, отличающих ее от группы лиц по предваритель-
ному сговору. Сложность разграничения форм соучастия обоснована в основном законода-
тельной неопределенностью понятия устойчивости, так как оно содержит оценочные сужде-
ния. Выбор определения степени или наличия устойчивости той или иной группы определя-
ется в каждом конкретном случае правоприменителем. Но судебная практика для определения 
степени устойчивости формирования вынуждена обращаться к доктринальным источникам, 
которые весьма разнообразны.

Так, критерием данного признака А.А. Герцензон, В.Д. Меньшагин, А.А. Пионтковский 
предлагали рассматривать число запланированных и совершенных преступлений [2, 3]. Эту 
позицию поддерживал и А. Лаптев. Авторы утверждают, что банда планирует совершение 
не единичного преступления, после которого группа прекратит существовать, а задумали по-
стоянно или временно вести деятельность, рассчитанную на неоднократность преступных 
действий [4]. Противоположную позицию занимали П.И. Гришаев и Г.А. Кригер, которые по-
лагали, что устойчивость может проявляться и при совершении одного преступления [5].

Противоположное мнение у Ю.Б. Мельниковой и Т.Д. Устиновой, которые считают при-
знаком устойчивости интеллектуальный уровень взаимосвязи, подчеркивая, что перерывы 
между преступлениями могут быть, но наличие переговоров, обсуждение и планирование но-
вых противоправных деяний уже говорит об устойчивости [6].
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В.Ю. Стельмах полагает, что устойчивость представляет собой единение нескольких со-
ставляющих: заблаговременная договоренность о совершении нападений, длительность вре-
мени существования и организованности группы [7].

Иные признаки устойчивости упоминает в своих научных трудах А.В. Шеслер: 
1) длительный по времени или интенсивный за короткий промежуток во времени период 

преступной деятельности группы, складывающийся из значительного числа преступлений, 
совершенных участниками группы; 

2) соорганизованность участников группы; 
3) относительно стабильный состав участников группы; 
4) постоянство форм и методов преступной деятельности [8].
Едины ученые лишь в одном: следует законодательно закрепить признаки устойчивости, 

чтобы в дальнейшем избежать различия в толковании судами и иными правоприменителями  
и обеспечить единство приговоров по аналогичным преступлениям. 

Согласно пункту 4 постановления Пленума Верховного суда РФ от 17 января 1997 г. № 1 
«О практике применения судами законодательства об ответственности за бандитизм», при-
знаками устойчивости банды являются: стабильность ее состава, тесная взаимосвязь между 
ее членами, согласованность их действий, постоянство форм и методов преступной деятель-
ности, длительность ее существования и количество совершенных преступлений. Все же воз-
никает проблема в установлении длительности подготовки одного нападения бандой. Пред-
лагается также законодательно установить, что банда всегда планирует несколько (минимум 
два) преступления. Рассмотрим судебную практику, где ярко выражена неоднозначность по-
нимания признаков устойчивости банды [9]. 

Согласно материалам дела Пермского областного суда от 24.03.2017 по делу № 2-34/2015 
граждане Д. и Н. 7 февраля 2015 года совершили нападение на ломбард с целью хищения юве-
лирных изделий, а также на покупательницу, находившуюся в соседнем салоне сотовой связи. 
Органы следствия установили, что нападение было заблаговременно спланировано, а также 
что была осведомленность о наличии оружия у членов группы. Однако, по мнению Пермского 
суда, вывод о постоянстве форм и методов преступной деятельности, как и о длительности 
существования организованной группы (банды) не основан на исследованных доказатель-
ствах, поскольку гражданами Д. и Н. 7 февраля 2015 года совершено нападение на ломбард,  
а 23 февраля 2015 года нападение на соседку с целью грабежа, а указанный период времени не 
может свидетельствовать о длительности существования группы, постоянстве форм и методов 
её деятельности и, соответственно, об устойчивости этой группы как необходимом условии 
для признания ее организованной. Преступники Д. и Н. были оправданы по ч.1, ч. 2 ст. 209  
и п. «а» ч. 4 ст. 158 УК РФ [10].

Т.В. Якушева в свою очередь придерживается позиции обязательного наличия организато-
ра или руководителя в банде, но, обратившись к судебной практике Верховного суда РФ (кас-
сационное определение от 10.10.2013 № 81-О13-33), мы видим, что равноправие участников  
в преступной группе не исключает их возможность быть бандой. 

Также Т.В. Якушева в своих научных трудах оспаривает признак «постоянство форм  
и методов преступной деятельности», так как, по ее мнению, организованная группа всегда 
подвержена изменению, развивается и использует разные способы совершения и сокрытия 
преступлений в ходе своей деятельности. Данная позиция опровергается судебной практикой 
Верховного суда РФ в апелляционном определении от 05.06.2014 № 82-АПУ14-18, где указа-
но, что «об устойчивости банды свидетельствуют стабильность ее состава, согласованность 
действий членов группы, постоянство форм и методов преступной деятельности и длитель-
ность ее существования» [11]. 

Таким образом, нами были проанализированы признаки критерия устойчивости в опреде-
лении банды как одной из групп преступного сообщества. Следует подчеркнуть, что научные 
деятели достаточно близки в толковании. Выделим основные критерии устойчивости банды. 
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Первым критерием устойчивости банды является организация группы лиц для совершения не 
одного отдельно взятого, а ряда (большого количества) нападений для регулярной преступной 
деятельности. Вторым критерием устойчивости банды является наличие постоянной связи 
между ее участниками, тождество их криминальных целей. 

Представляется, что для решения проблемы необходимо на законодательном уровне за-
крепить определение устойчивости. 

Предлагаем официально закрепить формулировку признаков устойчивости в п. 2 поста-
новления Пленума Верховного суда № 1 в следующей редакции: «Бандой является организо-
ванная устойчивая вооруженная группа из двух и более лиц, заранее объединившихся для со-
вершения нападений на граждан или организации. Бандой может быть признана организован-
ная преступная группа, совершившая лишь одно нападение, если будет установлено, что дан-
ное преступление является одним из эпизодов, этапов преступной деятельности этой группы  
и данным преступлением ее преступная деятельность не ограничивалась или не должна была 
ограничиться по изначальному плану». Также изменению подлежит упоминание в ст. 209 «на-
падения» в единственном числе, так как способно ввести в заблуждение правоприменителя.
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М. П. Ефимова

Социально-экономические факторы делинквентного поведения 
в семье

СВФУ им. М.К. Аммосова, г. Якутск, Россия

Аннотация. Глобальные политические, экономические и социальные изменения, происходящие в по-
следнее время в стране и мире, неизбежно повлияли на трансформацию социальных институтов. В таких 
изменяющихся условиях человек, семья теряют социальные ориентиры, процессы адаптации к новым 
реалиям усложняются. Целью исследования является анализ социально-экономических факторов, вли-
яющих на формирование делинквентного поведения в семье, что в свою очередь отражается на росте 
насилия в сфере семейных отношений. 

Ключевые слова: факторы преступности, бедность, безработица, алкоголизм, кризис семьи, насилие, 
благоприятное воздействие.

M. P. Efimova 

Socio-economic factors of delinquent behavior in the family 

M.K. Ammosov North-Eastern Federal University, Yakutsk, Russia

Abstract. The global political, economic and social changes that have taken place recently in the country 
and the world have inevitably influenced the transformation of social institutions. In such changing conditions, a 
person and a family lose social guidelines, the processes of adaptation to new realities become more complicated. 
The aim of the study was to analyze socio-economic factors influencing the formation of delinquent behavior in 
the family, which in turn affects the growth of violence in the sphere of family relations. 

Keywords: crime factors, poverty, unemployment, alcoholism, family crisis, violence, beneficial effects

К основным социокультурным детерминантам трансформации семьи следует отнести ри-
ски современного общества, интенсивность проявления которых в начале XXI в. нарастает. 
Последствия стихийных бедствий и техногенных катастроф, экономических спадов и поли-
тических кризисов, бесконтрольного применения современной техники и технологий, терро-
ристических актов и ошибочных решений в управлении не обходят стороной ни одну россий-
скую семью [1, с. 5]. 

Однако кризис семьи, в том числе российской, возник гораздо раньше: еще на исходе XIX ‒ 
начале ХХ вв. Его причины невозможно выявить без понимания предназначения семьи. Глав-
ная ее функция – материальное производство, прежде всего аграрное ‒ не нужна в современ-
ных роботизированных предприятиях и поэтому свертывается, и вторая функция семьи – рож-
дение детей. Активно развивающиеся возможности внеконтактного оплодотворения чужим 
семенем делают излишним постоянное присутствие рядом с женщиной мужа [2, с. 17‒18].

Алкоголизм, наркотизация, безработица, расслоение общества на классы бедных и бога-
тых, рост преступности ‒ вот последствия трансформации общества. Так, по оценкам Росста-
та, численность россиян, денежные доходы которых ниже прожиточного минимума, в I полу-
годии 2021 г. составила 21,1 млн человек, уровень бедности оценивается в 14,4%, к примеру, 
в I полугодии 2020 г. численность бедных оценивалась в 19,4 млн человек, а уровень бедности 
составлял 13,2%. 
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С.Ф. Милюков и А.В. Никуленко отмечают, что количество бедных в стране продолжает 
оставаться довольно значительным, что непременно должно привести к социальным антаго-
низмам [3, с. 37].

Уровень бедности в РС (Я) по итогам 2020 г. выше, чем средний показатель по России 
(12,1%). В России к категории бедных относится население, имеющее доход ниже установ-
ленного прожиточного минимума, который в РС (Я) составлял на 2020 г. 17,747 рублей. Так,  
в 2020 г. численность населения с доходами ниже прожиточного уровня составила 169,2 тысяч 
человек, или 17,4% населения республики (всего в регионе 972,0 тысяч). По сравнению с пре-
дыдущими периодами в 2020 г. сложилась отрицательная динамика реальных располагаемых 
денежных доходов населения с уменьшением на 3,5% (в 2019 г. – 2,1). Среди других регио-
нов России по динамике реальных денежных доходов населения Якутия занимает 12-е место  
в РФ и 5 место в ДФО. Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума больше  
в сельскохозяйственных и арктических районах. Высокий уровень бедности в РС (Я) связан  
с высокой стоимостью жизни в регионе, безработицей. Численность рабочей силы в возрасте 
15 лет и старше в июле 2021 г. составила 499,7 тысяч человек, в том числе занятых – 466,6 
тысяч человек и безработных – 33,1 тыс. человек. Уровень безработицы в возрасте 15 лет и 
старше составил 6,6% [4]. По данным Государственного комитета РС (Я) по занятости насе-
ления, на конец июля 2021 г. в органах службы занятости населения состояли на учете 20638 
незанятых трудовой деятельностью граждан, из них 16941 человек имели статус безработно-
го, в том числе 6244 человека получали пособие по безработице. Уровень зарегистрированной 
безработицы на конец июля 2021 года составил 3,4%.

Ю.М. Антонян указывает, что безработица оказывает сильнейшее деморализующее влия-
ние на человека, его десоциализацию, существенно снижает уровень его жизни и самооцен-
ки, повышает его уязвимость в социуме (отсутствие медицинской страховки, возможности 
оплачивать коммунальные платежи, товары первой необходимости), фактически лишает его 
средств к существованию и в конечном итоге способствует распаду семей и сиротству детей 
[5, с. 69].

Особенностями бедности в РС (Я) являются ее устойчивость на протяжении длительного 
периода, а также слабая чувствительность к позитивной динамике макроэкономических инди-
каторов. Бедными преимущественно являются домохозяйства с двумя и более детьми, непол-
ные семьи, семьи с безработными, люди предпенсионного и пенсионного возраста, занятые  
в сельском хозяйстве, часто к ним относятся люди с недостаточным для высококонкурентного 
рынка труда уровнем профессионального образования [6, с. 44]. 

Экономика и социальная сфера северных регионов испытывают большую нагрузку от 
таких факторов риска, как экстремальные природно-климатические условия, удаленность  
и труднодоступность большинства населенных пунктов, неразвитость транспортной инфра-
структуры, очаговые размещения производства, низкая устойчивость экологических систем. 
Все это приводит к таким неблагоприятным последствиям как отрицательные демографиче-
ские показатели в большинстве северных субъектов РФ, отток высококвалифицированных 
трудовых ресурсов, отсутствие эффективной системы подготовки кадров, дисбаланс между 
спросом и предложением трудовых ресурсов в территориальном и профессиональном отно-
шении [7, с. 31‒37]. Нельзя отрицать и влияние природных катаклизмов на социально-эконо-
мическую жизнь населения. Климатические особенности РС (Я) отражаются на качестве жиз-
ни в регионе, так, например, низкий уровень транспортной инфраструктуры непосредственно 
сказывается на ценообразовании товаров и услуг. Транспортная доступность является одной 
из самых острых проблем в РС (Я). Протяженность автодорог в республике составляет около 
40 тысяч километров, 68% автотрасс представлены грунтовыми дорогами и «автозимниками» 
(дорога, проложенная по замерзшему льду рек и озер). На их содержание ежегодно направля-
ется два миллиарда рублей, причем более миллиарда ежегодно расходуется на «автозимники», 
которые являются безальтернативными путями для наземного сообщения с отдаленными на-
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селенными пунктами в зимнее время из-за дороговизны авиабилетов [8]. К числу природных 
катаклизмов можно отнести и пожары, так, по данным на сентябрь 2021 г., в РС (Я) действо-
вало 17 природных пожаров [9], что не может не отразиться на здоровье людей. В мерзлотно-
таежной области Якутии, особенно в горных гумидных районах, лесные пожары оказывают 
негативное влияние на состояние почвенного покрова [10, с. 134‒142]. 

По данным МВД РФ, в 2020 г. было зарегистрировано 2044,2 тысяч преступлений, что на 
1,0% больше, чем за аналогичный период прошлого года. Рост регистрируемых преступлений 
отмечен в 50 субъектах РФ, снижение – в 35 субъектах. Удельный вес тяжких и особо тяжких 
преступлений в числе зарегистрированных вырос с 24,4% до 27,6%. Больше половины (59,8%) 
расследованных преступлений совершено лицами, ранее совершавшими преступления, почти 
каждое третье (30,6%) – в состоянии алкогольного опьянения [11]. Так, в 2020 г. лидерами по 
употреблению алкогольных напитков стали Сахалинская и Магаданская области (12,4 л и 11,6 л  
водки на душу населения) [12], немного меньше употребляют алкоголь в Коми – 11,2 л, в Ка-
релии – 9,8 л, на Чукотке – 9,4 л [13]. Эти же регионы были отмечены высокой смертностью 
от алкоголя. Всего в 2020 г. в России умерли от различных причин, обусловленных алкоголем, 
50435 человек [14].

По данным экспертов Федерального проекта «Трезвая Россия», ежегодно от причин, свя-
занных с потреблением алкоголя, наркотиков и табака в России погибает более 1 000 000 чел.: 
алкоголь ‒ 500 000 чел. (только по официальным данным Минздрава России, которые учи-
тывают выявленные медицинскими организациями причинно-следственные связи, каждая 10 
смерть вызвана потреблением алкоголя); наркотики ‒ 300 000 чел.; табак ‒ 250 000 чел [15].

По данным официальной статистики, в 2020 г. на 2,5% сократилось число уголовно на-
казуемых деяний, совершенных лицами в состоянии алкогольного опьянения, и на 14,7% –  
в состоянии наркотического опьянения. Наблюдается также снижение количества престу-
плений против личности. Однако общее снижение преступности по стране С.Ф. Милюков  
и А.В. Никуленко объясняют следующим: идет процесс свертывания противодействия госу-
дарства преступной экспансии, своеобразная «денационализация» борьбы с преступностью, 
которая, в свою очередь, вызвана отвлечением больших кадровых и технических ресурсов 
на политическое противостояние и неуклонным снижением уровня оперативно-розыскного, 
следственного, прокурорского и судейского мастерства, падением качества нормативного обе-
спечения возбуждения, расследования и судебного рассмотрения уголовных дел [3, с. 37].

Однако на территории РС (Я) в последние годы отмечается рост преступлений, совершае-
мых в состоянии алкогольного опьянения. Число «пьяной» преступности возросло с 2018 г. на 
2,3% (с 4168 до 4262). И как закономерность, по уровню «пьяной» преступности Якутия, как 
и прежде, входит в первую худшую десятку регионов России (2 место ‒ 48,6%; ДФО: 38,6%; 
Россия: 30,7%). В структуре данного вида преступности отмечается рост причинений тяжкого 
вреда здоровью (+5,7%; 283/299), разбоев (+31,8%; 22/29), краж (+4,0%; 1009/1049) и угонов 
АМТ (+2,6%; 153/157). Одной из объективных причин увеличения «пьяной» преступности яв-
ляется высокий уровень алкоголизации населения. Согласно статистике Росстата и Минздрава 
РФ, Якутия входит в число десяти регионов-лидеров по числу новых выявленных случаев 
алкоголизма [16]. Употребление алкоголя остается одним из основных факторов, способству-
ющих совершению преступлений. 

К криминогенным факторам, детерминирующим насилие в семье, следует отнести несо-
вершенство деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ и муниципальных 
образований. Одной из проблем является отсутствие комплексности и консолидированности 
усилий всех субъектов профилактической работы по реализации мероприятий программ про-
филактики. Эта проблема находит выражение в том, что в ряде регионов некоторые из указан-
ных субъектов не выполняют свои функции по реализации профилактических мероприятий 
либо проявляют пассивность в их выполнении [17, с. 186‒187]. Так, Верховный Суд РС (Я) 
признал виновным Б. в убийстве двух малолетних детей (пп. «а», «в» ч. 2 ст. 105 УК РФ) и на-
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значил наказание в виде 19 лет лишения свободы с отбыванием наказания в колонии строгого 
режима. Следствием и судом установлено, что 15 апреля 2021 года жительница села Таймы-
лыр сообщила в орган опеки и попечительства администрации МО «Булунский улус (рай-
он)», что ее супруг угрожает убийством их общим сыновьям 1-го года и 2-х лет. Супругу на 
момент совершения преступления было 26 лет, имел инвалидность 3 группы (диагноз ‒ ДЦП, 
сопровождающийся эпилептическими припадками), алкогольные напитки не употреблял. Со 
слов супруги: мужчина был ревнив, ранее в семье случались конфликты, сопровождавшиеся 
оскорблениями с его стороны и угрозами. Сама мать детей во время совершения преступления 
находилась на стационарном лечении в г. Якутске, в это период супруг отправлял ей видео-  
и аудиосообщения с угрозами и плачем детей, которые затем она отправила в орган опеки  
и попечительства с просьбой изъять детей у отца. Несмотря на поступившие сведения об об-
стоятельствах, реально угрожающих жизни и здоровью малолетних детей, сотрудница органа 
опеки и попечительства ненадлежащим образом отнеслась к исполнению своих обязанностей, 
не приняла мер, направленных на изоляцию детей от отца, что повлекло их смерть от множе-
ственных ножевых ранений. Свою вину женщина признала в полном объеме, уголовное дело  
в настоящее время находится на стадии судебного рассмотрения [18]. В адрес Правительства 
РС (Я) вынесено представление, 13 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответ-
ственности, с двумя расторгнут трудовой договор. Ранее семья состояла на профилактическом 
учете комиссии по делам несовершеннолетних, считалась малоимущей, хотя в последнее вре-
мя в семье наблюдалась положительная динамика. 

Факторами, способствующими совершению насильственных преступлений, можно на-
звать и недостатки в деятельности правоохранительных органов. В частности, речь идет:  
а) о сокрытии фактов преступлений от регистрации; б) о непринятии законных мер по со-
общениям о преступлениях; в) об отсутствии борьбы с преступлениями небольшой тяжести 
(истязаниями, угрозами убийством, причинением легкого вреда здоровью и т. п.), которые ста-
новятся питательной средой для совершения тяжких насильственных преступлений; г) о низ- 
ком профессиональном уровне и нравственном состоянии работников правоохранительных  
и судебных органов [19, с. 152]. 

Немаловажными криминогенными факторами правового содержания, влекущими бед-
ственное состояние социальной сферы, являются такие как снижение эффективности дей-
ствующего законодательства по защите социальных прав и гарантий граждан, слабая дей-
ственность законов в сфере борьбы с преступностью, несовершенство правоприменительной 
практики [20, с. 408‒409].

Социальные процессы, связанные с преступностью, имеют тесную взаимосвязь с социаль-
ным самочувствием. Ухудшение условий жизни, социальная аномия и деформация правового 
сознания способствуют формированию преступного поведения у значительной части населе-
ния. В свою очередь, криминализация общества снижает чувство безопасности, качество жиз-
ни, что ведет к неудовлетворенности жизнью в целом. Высокий уровень потребления алкоголя 
на фоне социального стресса также влияет на процесс криминализации. Сопоставление дан-
ных криминальной статистики и социологического мониторинга показывает, что колебания 
социального самочувствия влияют на количество выявленных лиц, совершивших преступле-
ния и на динамику совершенных тяжких и особо тяжких преступлений. Тут важно отметить, 
что ухудшение или улучшение социального самочувствия населения не сразу отражается на 
уровне преступности, а «запаздывает» на 2-3 года. Это можно объяснить тем, что преступле-
ния совершают в основном те, кто достаточно долго находится в неблагоприятных условиях 
жизни и социального стресса [21, с. 14].

Другим немаловажным криминогенным фактором необходимо назвать микросоциум 
(микросреду). Нравственно-психологические особенности ребенка, ценностные ориентации 
первично формируются в семье при непосредственном участии в этом процессе родителей. 
Семья с антиобщественными установками формирует личность ребенка как делинквентную. 
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Исследователи утверждают, что превалирующим является влияние социальной среды на 
формирование антиобщественной направленности личности, поскольку эта направленность,  
а не складывающаяся жизненная ситуация, представляет собой ведущий фактор преступного 
поведения [22, с. 46]. Именно микросреда способна сохранять и воспроизводить традиции, 
нравы, обычаи, формировать представления о ценностях, отличающихся от общепринятых, 
причем как в позитивном, так и в негативном направлении [19, с. 76].

Мнения исследователей сходятся в том, что семейные катаклизмы, насилие в отношении 
детей со стороны родителей, деструктивное влияние неблагополучной семьи является одним 
из основных факторов детерминации насильственной преступности, обуславливающих ци-
кличность насилия в обществе.

Отсутствие соответствующих правовых актов, регламентирующих превенцию семейно-
го насилия, единых стандартов оказания необходимой помощи, пострадавшим от семейного 
насилия, отсутствие единой государственной стратегии в борьбе с насильственными посяга-
тельствами в сфере семейных отношений, несовершенство административных и уголовно-
правовых рычагов воздействия на виновных лиц влекут снижение эффективности борьбы с 
криминальным насилием, увеличение жертв преступных посягательств, правовой нигилизм, 
обнищание нравственных устоев и моральную деградацию отдельных слоев населения.
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Прокуратура Российской Федерации – 
федеральный государственный орган

СВФУ им. М.К. Аммосова, г. Якутск, Россия

Аннотация. Статья посвящена правовому статусу прокуратуры Российской Федерации как федераль-
ного государственного органа. Исходя из научно обоснованного понимания полномочий прокуратуры 
Российской Федерации, вводится в научный оборот и раскрывается категория «прокуратура Российской 
Федерации – федеральный государственный орган». 

Ключевые слова: прокуратура, государственный орган, полномочия, надзор, защита прав и свобод 
человека и гражданина.

I. I. Koryakin

Prosecutor’s Office of the Russian Federation – 
federal government agency

M.K. Ammosov North-Eastern Federal University, Yakutsk, Russia

Abstract. The article is devoted to the legal status of the Prosecutor’s Office of the Russian Federation as 
a federal government agency. Based on a scientifically based understanding of the powers of the Prosecutor’s 
Office of the Russian Federation, the category “Prosecutor’s Office of the Russian Federation – a federal 
government agency” is introduced into scientific circulation and disclosed. 

Keywords: prosecutor’s office, state body, powers, supervision, protection of human and civil rights and 
freedoms.

На фоне преобразований в России к значимым необходимо отнести защиту прав и свобод 
гражданина и человека, которая является конституционной обязанностью государства. Осу-
ществление полномочий по их охране возложены на специально учрежденные структуры – 
правоохранительные органы. Хотя этот термин постоянно используется законодателем, но ни 
в одном нормативно-правовом акте не дается определение правоохранительного органа.

Важным признаком правоохранительных органов, как прокуратура Российской Федерации 
– является государственный орган, имеющий определенный правовой статус: 

во-первых, все правоохранительные органы, в т.ч. прокуратура Российской Федерации, 
создаются государством;

во-вторых, организуются за счет государственного бюджета;
в-третьих, осуществляют свою деятельность на основании российского законодательства 

с целью охраны права;
в-четвертых, наделены правом применения мер и принуждения.
В Российской Федерации существует система органов прокуратуры, порядок их деятель-

ности и полномочия, отрасли прокурорского надзора, правовой статус прокурорских работни-
ков, средства прокурорского реагирования.
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К числу источников можно отнести:
– решение о Координационном совете генеральных прокуроров государств – участников 

СНГ;
– федеральный закон от 17.11.1995 г. № 168 «О внесении изменений и дополнений в Закон 

Российской Федерации «О прокуратуре Российской Федерации»;
– приказы Генерального прокурора РФ.
Началом этапа формирования российской прокуратуры следует считать – 2 января 1991 

г. С этого момента полномочия упраздненной Прокуратуры СССР перешли к прокуратуре 
РСФСР1.

Первым нормативным актом России, специально предназначенным для регулирования 
организации и деятельности стал Закон РФ от 17.01.1992 г. «О прокуратуре Российской 
Федерации»2.

В законе определено, что в соответствии с Конституцией Российской Федерации прокура-
тура осуществляет:

– надзор за исполнением действующих на территории Российской Федерации законов;
– принимает меры, направленные на устранение их нарушений;
– привлечение виновных к ответственности;
– осуществляет уголовное преследование.
Из закона видно, что приведено в соответствие содержание прокурорского надзора с фор-

мируемой новой системой права. Определены виды прокурорского надзора:
– за исполнением законов местными представительными органами, органами исполни-

тельной власти, управления и контроля, юридическими лицами, общественными объедине-
ниями, должностными лицами, а также за соответствием законов, издаваемых ими правовых 
актов;

– за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятель-
ность, дознание и предварительное следствие;

– за исполнением законов в местах содержания задержанных, в местах предварительного 
заключения, при исполнении наказания и иных мер принудительного характера, назначаемых 
судом;

– за исполнением законов органами военного управления, воинскими частями и учрежде-
ниями.

Кроме того, в законе Российской Федерации от 17.01.1992 г. включены другие направления 
прокурорской деятельности, которые определяют правовое положение прокуратуры:

– участие в рассмотрении дел судами;
– осуществление расследования;
– участие в правотворческой деятельности в пределах своей компетенции; 
– участие в заседаниях органов государственной власти и управления при рассмотрении 

представлений и протестов;
– поддержание правопорядка;
– осуществление надзора за исполнением законов органами, осуществляющими оператив-

но-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие;
– осуществление надзора за исполнением законов администрациями органов и учрежде-

ний, исполняющих наказание и применяющих назначаемые судом меры принудительного ха-
рактера, администрациями мест содержаний задержанных и заключенных под стражу;

– осуществление надзора за исполнением законов судебными приставами;
– рассмотрение и разрешение жалоб и заявлений;
– определены порядок назначения на должность, сроки полномочий прокуроров.

1 Постановление ПВС РСФСР от 28.12.1991 г. № 30-45-1 // Ведомости СНД РФ. – 1992. – № 2. – Ст. 74.
2 Ведомости СНД РФ. – 1992. – № 8. – Ст. 366.
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Правовым актом явился Федеральный закон Российской Федерации от 18 октября 1995 г. 
«О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О прокуратуре Рос-
сийской Федерации»1.

Положения Закона являются новыми и приведены в соответствии со сложившимися на 
момент его принятия общественными отношениями. Совершенствование законодательства  
о прокуратуре продолжилось и после принятия указанного Закона. 

Принят 23 декабря 1998 г. Федеральный закон Российской Федерации «О внесении изме-
нений и дополнений в Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации»2. 

Согласно ст. 129 Конституции Российской Федерации с изменениями, одобренной на об-
щероссийском голосовании 1 июля 2020 г., прокуратура Российской Федерации3:

– единая федеральная централизованная система органов;
– осуществляет надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации;
– осуществляет надзор за исполнением закона участниками общественных отношений;
– осуществляет надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина;
– осуществляет уголовное преследование в соответствии со своими полномочиями.
Полномочия и функции прокуратуры Российской Федерации, ее организация и порядок 

деятельности определяются федеральным законом.
Права и обязанности прокуратуры Российской Федерации, как часть ее правового статуса 

определяются законодательством. Понимание о статусе принимается федеральным законода-
тельством в соответствующих законодательных актах.

Органы прокуратуры:
1. Генеральная прокуратура РФ – высшее звено органов прокуратуры в Российской Фе-

дерации, возглавляемый Генеральным прокурором Российской Федерации согласно ст. 129 
Конституции Российской Федерации.

2. Управления Генеральной прокуратуры в федеральных округах. Для обеспечения про-
курорского надзора в федеральных округах образованы приказом Генерального прокурора 
Российской Федерации от 5 июня 2000 г. № 98 «Об образовании управлений Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации в федеральных округах».

3. Прокуратура субъектов Российской Федерации и приравненные к ним военные и иные 
специализированные прокуратуры.

4. Прокуроры городов и районов, приравненные к ним военные и иные специализирован-
ные прокуратуры.

5. Единую централизованную систему прокурорских органов в Российской Федерации 
возглавляет Генеральный прокурор Российской Федерации – высшее должностное лицо про-
куратуры Российской Федерации. Генеральный прокурор Российской Федерации одновре-
менно является председателем координационного совещания руководителей федеральных 
правоохранительных органов, возглавляет Научно-консультационный совет при Генеральной 
прокуратуре Российской Федерации.

Вышеуказанные органы прокуратуры имеют определенные права и обязанности, опреде-
ляющие их правовой статус, правовое положение.

Правовой статус прокурорских работников в Российской Федерации определяется спец-
ификой выполняемых ими полномочий и задач. Их правовой статус включает права и обязан-
ности, также правовые принципы их деятельности, выражающие взаимоотношения прокуро-
ров, общества и государства.

1 СЗ РФ. – 1995. – № 47. – Ст. 4472.
2 СЗ РФ. – 1999. – № 7. – Ст. 878.
3 Конституция Российской Федерации в новейшей действующей редакции 2021 г. Принята всенародным 

голосованием 12 декабря 1993 г. с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 
2020 г.
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К статусу входят гарантии, обеспечивающие использование прав и исполнение обязанно-
стей прокуроров. Как известно, в совокупности статус прокурора и гарантии определяют его 
правовое положение.

В содержание статуса прокурора – участника правоотношений можно включить следую-
щие элементы:

– правоспособность и дееспособность прокурора;
– закрепленные за ним законодательством права и обязанности;
– гарантии этих прав и обязанностей;
– ответственность за надлежащее исполнение возложенных на него обязанностей.
Основные положения статуса прокуратуры Российской Федерации и ее работников исхо-

дят из ст. 129 Конституции Российской Федерации.
Отсюда, можно говорить не просто об их правовом статусе, а о конституционно-правовом 

статусе как ядре правового статуса прокуратуры Российской Федерации и прокуроров.
Прокуратура Российской Федерации является федеральным государственным органом, 

функции которой не входят ни в одну ветвь государственной власти. Государственные органы 
согласно российскому законодательству, осуществляют функции в объеме своих компетен-
ций. Правовые основы образования и деятельности регламентированы только в российском 
законодательстве. На сегодня определение о государственных органах не получило отражения  
в Конституции Российской Федерации, что отрицательно сказывается на качестве осущест-
вления функций государственного управления. Категория «государственные органы» приме-
няются в подзаконных нормативных правовых актах.

Одним из видов государственного управления является внутриорганизационное управле-
ние. Федеральные государственные органы осуществляют внутриорганизационное государ-
ственное управление[1, с.35]. Функции внутриорганизационного государственного управле-
ния осуществляются судами, прокуратурой, иными государственными органами. 

Новая редакция Закона о прокуратуре должна подвести черту под длительной дискуссией  
о месте и роли прокуратуры в системе федеральных государственных органов, которая актив-
но велась в процессе подготовки и обсуждения изменений и поправок к Конституции Россий-
ской Федерации. 
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О лицах, обладающих правом на защиту 
в уголовном судопроизводстве
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Аннотация. Представленная статья является обзорной, в ней рассматриваются некоторые актуаль-
ные вопросы теоретического обоснования и правового регулирования реализации права на защиту в со-
временном уголовном судопроизводстве. Внимание акцентируется на судебном толковании Верховного 
Суда Российской Федерации права на защиту, содержание которого дает основание полагать о том, что 
субъектный состав лиц, нуждающихся в обеспечении права на защиту намного разнообразнее и шире, 
чем в традиционном понимании в лице подозреваемого и обвиняемого. Констатируется, что каждый 
из лиц, обладающий правом на защиту, наделен комплексом особых прав и законных интересов, в том 
числе выходящим за рамки подозрения или обвинения как основания обеспечения исследуемого права. 
Проведен сравнительный анализ соотношения права на защиту лиц, с учетом основных признаков, по-
зволяющих их дифференцировать, присущих для характерных в соответствии с их статусом стадий уго-
ловного судопроизводства. В статье также предлагаются рекомендации нормативно-правового и право-
применительного характера.

Ключевые слова: уголовное судопроизводство, право на защиту, уголовно-процессуальная защита, 
защитник, подозреваемый, обвиняемый, подсудимый, осужденный, оправданный, несовершеннолетний, 
прекращение уголовного дела, принудительные меры медицинского характера, сообщение о преступле-
нии.
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Abstract. The presented article is an overview, it examines some topical issues of theoretical justification 
and legal regulation of the implementation of the right to defense in modern criminal proceedings. Attention is 
focused on the judicial interpretation of the Supreme Court of the Russian Federation of the right to defense, 
the study of which gave grounds to believe that the subject composition of persons in need of ensuring the 
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Введение
С развитием уголовно-процессуальных отношений вопросы охраны прав и свобод лич-

ности требуют пристального внимания и реального обеспечения. Особенно когда речь идет 
о реализации тех прав и свобод, с помощью которых лицо имеет возможность защитить свои 
законные интересы. Безусловным приоритетным значением в этой области обладает прин-
цип обеспечения права на защиту, предусмотренный ст. 16 УПК РФ. В этой статье говорится 
только о двух участниках уголовного судопроизводства – подозреваемом и обвиняемом. Меж-
ду тем Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 30 июня 2015 г.  
№ 29 «О практике применения судами законодательства, обеспечивающего право на защиту  
в уголовном судопроизводстве», помимо подозреваемого и обвиняемого, дополнительно вклю-
чает лиц, имеющих право на защиту в том понимании, в каком оно заложено в ст. 16 УПК РФ.

Так, согласно пункту 1, Верховным Судом РФ рекомендуется «обратить внимание судов на 
то, что по смыслу статьи 16 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации обе-
спечение права на защиту является одним из принципов уголовного судопроизводства, дей-
ствующих во всех его стадиях. В силу этого правом на защиту обладают: лицо, в отношении 
которого осуществляются затрагивающие его права и свободы процессуальные действия по 
проверке сообщения о преступлении в порядке, предусмотренном статьей 144 УПК РФ; по-
дозреваемый; обвиняемый; подсудимый; осужденный; оправданный; лицо, в отношении ко-
торого ведется или велось производство о применении принудительных мер медицинского 
характера; несовершеннолетний, к которому применена принудительная мера воспитатель-
ного воздействия; лицо, в отношении которого уголовное дело или уголовное преследование 
прекращено; лицо, в отношении которого поступил запрос или принято решение о выдаче; 
а также любое иное лицо, права и свободы которого существенно затрагиваются или могут 
быть существенно затронуты действиями и мерами, свидетельствующими о направленной 
против него обвинительной деятельности, независимо от формального процессуального ста-
туса такого лица» [1].

Как видно, в данном разъяснении перечислены лица с различными правовыми интереса-
ми, объединенные в один список на основании того, что каждый из них одинаково нуждается 
в обеспечении и реализации права на защиту.

Цель исследования ‒ на основе обзорного анализа теоретических подходов юридической 
науки, законодательства, судебного толкования определить особенности права на защиту лиц 
с учетом дифференцированных правил производства по уголовным делам.

При подготовке данной статьи использовались формально юридические методы: контент 
анализ нормативной документации, научных и иных источников, сравнительный, историче-
ский, логический анализы.

В целях субъектной уголовно-процессуальной характеристики лиц, нуждающихся в обе-
спечении права на защиту, перечень, указанный в вышеприведенном постановлении Пленума 
Верховного Суда РФ, требует детального исследования. В уголовно-процессуальной науке за-
частую право на защиту исследуется, как правило, только в отношении подозреваемого или 
обвиняемого. Тогда как круг лиц, нуждающихся в обеспечении данного права, шире, и каждый 
из них наделен особым правовым положением. 

Начнем с лица, в отношении которого осуществляются затрагивающие его права и свобо-
ды процессуальные действия по проверке сообщения о преступлении в порядке, предусмо-
тренном статьей 144 УПК РФ.

В данном случае речь идет об особенностях обеспечения права на защиту при производ-
стве проверочных процессуальных действий в отношении лиц, формально не обладающих 
статусом подозреваемого либо обвиняемого в стадии возбуждения уголовного дела. 
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Нормы УПК РФ, посвященные проверке сообщения о преступлении (ст. 144 УПК РФ) сви-
детельствуют о том, что право на защиту возникает в начале проверки причастности того или 
иного лица в совершении преступления, а не только лишь при наличии подозрения либо обви-
нения. Также согласно п. 6. ч. 3. ст. 49 УПК РФ установлена возможность участия защитника 
с момента начала осуществления процессуальных действий, затрагивающих права и свободы 
лица, в отношении которого проводится проверка сообщения о преступлении в порядке, пред-
усмотренном статьей 144 УПК РФ.

По справедливому мнению процессуалистов, в УПК РФ «отсутствует четкий регламент  
в отношении процедуры проверочных действий, имеются определённые затруднения, затра-
гивающие вопросы участия адвоката (защитника) в таких действиях» [2, с. 181]. Процессу-
альный статус подозреваемого, установленный в ст. 46 УПК РФ, не увязан с проведением 
доследственной проверки, что, по мнению ученых, ограничивает право на защиту [3, 4]. 

Лица, в отношении которых проводится проверка сообщения о преступлении, вынуждены 
находиться вне гарантий и требований, связанных с обеспечением права на защиту. Особенно 
таких как право пользоваться помощью адвоката в порядке ст. 51 УПК РФ, право пользоваться 
помощью законного представителя, право быть уведомленным о принятом процессуальном 
решении по результатам проверки сообщения о преступлении, право на ознакомление с мате-
риалами предварительной проверки, право представлять любые сведения, дополняющие или 
способствующие проверке, право заявлять ходатайства и отводы, право пользоваться родным 
языком, право защищаться иными средствами и способами, не запрещенными УПК РФ. 

К моментам начала осуществления процессуальных действий, напрямую затрагивающих 
права и свободы лица, в отношении которого проводится проверка сообщения о преступле-
нии, относятся действия, направленные на получение объяснений, освидетельствование, 
получение образцов для сравнительного исследования, проведение оперативно-розыскных 
мероприятий (опрос, оперативный эксперимент, отождествление личности, беседы), процес-
суальное оформление явки с повинной и т.д. 

Обеспечение права на защиту таким лицам подлежит исполнению на основании положе-
ний ст. 48 Конституции РФ и принципа, установленного в ст. 16 УПК РФ. С учетом того, 
что под досудебным производством следует понимать уголовное судопроизводство с момента 
получения сообщения о преступлении (п. 9 ст. 5 УПК РФ), а изобличение подозреваемого 
является целью уголовного преследования (п. 55 ст. 5 УПК РФ), процедура обеспечения права 
на защиту должна быть аналогичной, как и при последующих досудебных стадиях уголовного 
судопроизводства. К этому отсылает п. 6 ч. 3 ст. 49 УПК «Защитник». Более того, если по ч. 5 
ст. 189 УПК РФ адвокат, приглашенный свидетелем на его допрос для оказания юридической 
помощи, пользуется правами защитника, предусмотренными ч. 2 ст. 53 УПК РФ, то не должна 
исключаться такая возможность и для адвоката, участвующего по ч. 1.1 ст. 144 УПК РФ. 

На наш взгляд, обеспечение права на защиту лицам, в отношении которых проводятся 
проверочные мероприятия, необходимо для того, чтобы пресечь нарушения прав личности, 
ознакомиться с материалами проверки, получать их копии (нельзя исключать и случаи утери 
материалов проверки), добиться вынесения соответствующих постановлений при наличии ос-
нований для отказа в возбуждении уголовного дела либо установления непричастности лица 
в совершении преступления и т. д. 

Следующим лицом, нуждающимся в обеспечении права на защиту, являются подсудимый, 
осужденный, оправданный. 

Согласно ч. 2 ст. 47 УПК РФ обвиняемый имеет дополнительные наименования, изменя-
ющимся в зависимости от того этапа, который он проходит. Эти дополнительные названия не 
ограничивают его статуса обвиняемого. Обвиняемый после принятия указанных в ч. 2 ст. 47 
УПК РФ процессуальных решений получает еще одно наименование (подсудимый, осужден-
ный, оправданный), продолжая являться обвиняемым и, соответственно, обладать по данному 
конкретному уголовному делу одноименным правовым статусом. 
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Между тем в юридической литературе встречаются мнения о том, что у подсудимого реа-
лизация права на защиту осуществляется с некоторыми особенностями, нежели чем у обвиня-
емого [5, 6]. Безусловно, права и законные интересы обвиняемого с переходом его в последу-
ющие стадии уголовного судопроизводства, меняются. Как правильно отмечено, в судебных 
стадиях «невиновному надлежащая помощь защитника позволит добиться оправдания, отвер-
гнув предъявленное обвинение, а лицу, совершившему преступление, получить справедливое 
наказание» [7, с. 53]. 

Основные отличия права на защиту подсудимого заключаются в следующем:
‒ возможность удвоения защиты с использованием права на привлечение в качестве защит-

ника как профессионального, так и непрофессионального (ч. 2 ст. 49 УПК РФ);
‒ процессуальные права, связанные с участием в подготовке к судебному заседанию и раз-

бирательстве дела по первой инстанции, возможность непосредственного участия в исследо-
вании доказательств, внесения обращений и возражений, воздействия на ход производства по 
уголовному делу своим процессуальным поведением и др.;

‒ особые правила участия защитника в судебном производстве по уголовным делам  
(ст. 248 УПК РФ);

‒ особые цели и задачи, механизм судебного этапа производства по уголовным делам, 
многие из которых связаны с обеспечением принципа состязательности, презумпции невино-
вности, свободы оценки доказательств, разумного срока, языка судопроизводства, права на 
обжалование;

‒ особый круг вопросов, требующих разрешения при постановлении приговора. 
Вопросы реализации права на защиту осужденного либо оправданного вытекают из пра-

вовых отношений стадии исполнения обвинительного либо оправдательного приговора, по-
рядка отбывания наказания, перспектив обжалования по судебным инстанциям, прохожде-
ния испытательного срока, административного надзора, снятия и погашения судимости и т. д.  
В уголовно-процессуальной науке правовой статус осужденного рассматривается отдельно от 
обвиняемого либо комплексно с уголовно-исполнительным правом [8, 9]. Так, согласно ч. 8 ст. 
12 УИК РФ для получения юридической помощи осужденные могут пользоваться услугами 
адвокатов, а также иных лиц, имеющих право на оказание такой помощи. В этой связи право 
осужденного на защиту исходит из его интересов как осужденного к определенным видам 
наказания, исполнение которых возможно с применением обстоятельств, благоприятствую-
щих осужденному (освобождение от наказания, отсрочка, условно-досрочное освобождение, 
амнистия, смягчение наказания, применение обратной силы уголовного закона и т. д.), а также 
порядком отбывания наказания согласно пенитенциарному законодательству. 

А для оправданного приоритетные вопросы в осуществлении права на защиту могут быть 
связаны с применением в отношении него норм реабилитации либо продолжения защиты  
в случае обжалования оправдательного приговора в вышестоящих инстанциях. Поскольку 
возможность отмены оправдательного приговора не исключается. 

Следующим в перечне является лицо, в отношении которого ведется или велось произ-
водство о применении принудительных мер медицинского характера. Обеспечение такому 
участнику права на защиту является обязательным требованием в УПК РФ (п. 3 ч. 1 ст. 51, ст. 
438 УПК РФ). Специфика реализации права на защиту такого лица вытекает из особой цели 
производства по уголовному делу как излечение субъекта преступления, улучшение их психи-
ческого состояния, а также предупреждение совершения им новых деяний, предусмотренных 
статьями Особенной части УК РФ (ст. 98 УК РФ). Как отмечают авторы, лицо, в отношении 
которого осуществляется производство о применении принудительной меры медицинского 
характера, должно быть выделено из статуса подозреваемого, обвиняемого в специальное 
процессуальное положение как отдельный участник уголовного судопроизводства [10, 11].

Лицо, в отношении которого осуществляется предусмотренное главой 51 УПК РФ произ-
водство о применении принудительных мер медицинского характера, нуждается в обеспече-



Серия «ИСТОРИЯ. ПОЛИТОЛОГИЯ. ПРАВО 
 HISTORY. POLITICAL SCIENCE. LAW»

31

нии права на защиту как наиболее уязвимое в силу своей невменяемости и особой процедуры 
принятия уголовно-процессуального решения, а также порядка судебного разбирательства, 
обусловленного особым предметом доказывания, назначением судебно-психиатрической экс-
пертизы, помещением лица в специальное учреждение. 

Право на защиту для лиц, проходящих принудительное лечение, остается актуальным так-
же в процессе получения медицинской, психиатрической помощи, т. к. элементы принужде-
ния и ограничения прав сохраняются в связи с их принудительными характером. При этом 
следует учитывать, что на основании ст. 446 УПК РФ возможно возобновление уголовного 
дела с целью его производства в общем порядке с прекращением применения принудитель-
ных мер медицинского характера, при таком переходе право на защиту принимает традици-
онный характер. 

В соответствии со ст. 438 УПК РФ, если защитник ранее не участвовал в деле, обеспечение 
права на защиту с его привлечением является обязательным с момента назначения судебно-
психиатрической экспертизы подозреваемого или обвиняемого. Вместе с тем при первых про-
явлениях признаков психических недостатков у подозреваемого, обвиняемого либо сведений 
об их наличии следователю (дознавателю) следует принять меры к обеспечению обязатель-
ного участия защитника на основании п. 3 ч. 1 ст. 51 УПК РФ еще до назначения экспертизы  
(в т. ч. при заявлении таким лицом отказа от защитника). 

Следующим лицом указан несовершеннолетний, к которому применена принудительная 
мера воспитательного воздействия. Несмотря на то, что данная мера является освобожда-
ющей от наказания, в статусе несовершеннолетнего лица остаются правовые последствия, 
связанные с обвинением в совершении преступления. Так, принудительные меры воспита-
тельного характера могут быть связаны с возложением обязанности загладить причиненный 
вред, ограничением досуга и установлением особых требований к поведению, помещением 
несовершеннолетнего в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа.  
В отношении несовершеннолетних помимо уголовных могут быть применены также и меры 
административно-правового воздействия (особый учет, усиление ведомственного контроля и 
надзора). Актуальность реализации права на защиту в таких случаях исходит из законных ин-
тересов несовершеннолетнего быть подверженным принудительным мерам воспитательного 
воздействия строго в их пределах и на законных основаниях с учетом требований о повышен-
ной охране прав и свобод несовершеннолетних. Не исключены также основания замены видов 
принудительных мер на более строгие либо уголовным наказанием. 

Лицо, в отношении которого уголовное дело или уголовное преследование прекращено, 
нуждается в обеспечении права на защиту на основании условий прекращения и возникаю-
щих при этом дальнейших правовых последствий. Особенно в тех случаях, когда прекраще-
ние применяется на не реабилитирующих основаниях (ч. 2 ст. 133 УПК РФ). 

Обеспечение права на защиту при прекращении уголовного дела по реабилитирующим ос-
нованиям является важным моментом на основании того, что субъектом юридической ответ-
ственности за вред, причиненный необоснованным уголовным преследованием (осуждением) 
является государство в лице органов уголовного судопроизводства. В этой связи без квалифи-
цированной юридической помощи получение полагающегося возмещения имущественного, 
морального вреда будет затруднительно. 

Для прекращения уголовного дела либо преследования требуется выполнение определен-
ных условий, установленных нормами материального и процессуального права. Так, напри-
мер, для прекращения уголовного дела по ст.ст. 25, 28.1 УПК РФ обязательным условием яв-
ляется возмещение ущерба, для установления соразмерной стоимости которого и надлежащей 
процессуальной фиксации без помощи защитника не обойтись. Следует также учитывать, что 
прекращение уголовного дела или преследования по нереабилитирующим основаниям ‒ это 
не обязанность, а право органов уголовного судопроизводства, что определяет необходимость 
в представлении убедительных доказательств и согласия обвиняемого для принятия законного 
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решения. Мы согласны с мнением о том, что одним из требований обеспечения прав в ходе 
прекращения уголовного дела либо преследования является подробное разъяснение прав и 
правовых последствий такого итога производства по уголовному делу [12, с. 13]. 

Также в интересах защиты иметь в виду возможность наступления оснований для отмены 
постановления о прекращении уголовного дела либо преследования (ст. 214 УПК РФ). В связи 
с этим недопустимо произвольное возобновление прекращенного дела, создающее для лица,  
в отношении которого дело было прекращено, постоянную угрозу уголовного преследования, 
и тем самым – ограничение его прав и свобод [13]. В рамках реализации права на защиту по-
сле прекращения уголовного дела или преследования в случае декриминализации совершен-
ного преступления лицо также может обратиться в суд с обращением о применении обратной 
силы уголовного закона на основании ст. 10 УК РФ, ст. 54 Конституции РФ. 

Согласно позиции Конституционного Суда РФ «лица, в отношении которых прекращено 
уголовное преследование, виновными в совершении преступления либо (что равнозначно)  
в деянии, содержащем все признаки состава преступления, не признаны, а значит, и не мо-
гут быть названы таковыми, – в конституционно-правовом смысле эти лица могут считаться 
лишь привлекавшимися к участию в уголовном судопроизводстве на соответствующей стадии 
ввиду выдвижения против них подозрения или обвинения» [14]. Решение о прекращении уго-
ловного дела не подменяет собой приговор суда и, следовательно, не является актом, которым 
устанавливается виновность обвиняемого. Этими решениями фиксируются выдвинутые по-
дозрение, обвинение в инкриминируемом деянии, применение мер процессуального принуж-
дения в ходе производства по уголовному делу [15].

Право на защиту лица, в отношении которого прекращено уголовное дело или преследова-
ние, актуально также потому, что лицо фактически продолжает оставаться обвиняемым, вина 
которого установлена и для его биографии привлечение к уголовной ответственности оста-
ется неблагоприятным фактом. Нередки обстоятельства, когда ограничение прав лица может 
продолжаться, в том числе и за пределами, но на основании норм уголовного закона. Напри-
мер, правовая связь сохраняется между фактом уголовного преследования и его последую-
щим реанимированием в силу реализации ограничений в трудовых, служебных сферах. Так, 
согласно п. 7 ч. 3 ст. 82 ФЗ «О службе в органах внутренних дел РФ и внесении изменений  
в отдельные законодательные акты РФ» факт прекращения уголовного дела является основа-
нием для увольнения с органов внутренних дел. Аналогичное ограничение имеется и в ст. 331 
Трудового кодекса РФ, в которой также установлено ограничение на право занятия педагоги-
ческой деятельностью в виду наличия судимости или факта уголовного преследования. 

Следующим субъектом, названным в перечне приведенного постановления Пленума Вер-
ховного Суда РФ, является лицо, в отношении которого поступил запрос или принято решение 
о выдаче (глава 54 УПК РФ).

В научных источниках правильно констатируется, что данное лицо обладает особым пра-
вовым и процессуальным положением, соответственно сфера законных интересов, подпадаю-
щих под реализацию права на защиту, также обладает отличительными чертами, нежели чем 
у подозреваемого или обвиняемого [16, 17]. Как верно подмечено, право на защиту запраши-
ваемого к выдаче обладает сложной структурой, включающей прежде всего защиту от экс-
традиции, в рамках которой возможно применение мер принуждения, обжалования, принятия 
решения о выдаче и фактической передачи [18, с. 244]. 

Лицо, в отношении которого поступил запрос или принято решение о выдаче, обладает 
безусловным правом на защиту на основании выдвинутого против него обвинения либо осуж-
дения за совершение преступления для реализации уголовного преследования или отбывания 
наказания. При этом данные цели отличаются международным присутствием, возможностью 
применения законодательства нескольких государств, а также международных актов с обосо-
бленными правилами. Обвиняемый, в отношении которого поступил запрос о выдаче, наделя-
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ется не только правами, но и рядом обязательств, за уклонение от выполнения которых предус-
мотрена ответственность. В этой связи становится важным обеспечение права на разъяснение 
прав и свобод, обязательств данного лица с подробным описанием возможных последствий. 
Возникает также необходимость в сравнении уголовного законодательства соответствующих 
государств для определения перспектив, благоприятствующих либо нет для положения обви-
няемого. Лицо, которое будет информировано об особенностях своего статуса, вытекающего 
из международных актов, сможет воспользоваться правом на защиту для выбора адекватной 
позиции в вопросах определения своей дальнейшей судьбы. Так, в случае, если выдача может 
обернуться ухудшением правового положения лица, возникает возможность обжаловать ре-
шение о выдаче, повлиять на возможность отказа в выдаче, воспользоваться правом запроса 
политического убежища и т.д. Таким образом, обеспечение права на защиту для указанных 
лиц является приоритетным средством, с помощью которого возможна защита своих прав  
и законных интересов в вопросах применения правил об экстрадиции. Между тем, нормы 
УПК РФ не предусматривают для данной категории лиц обязательное участие защитника. 

Замыкает исследуемый круг субъектов, имеющих право на защиту, любое иное лицо, права 
и свободы которого существенно затрагиваются или могут быть существенно затронуты дей-
ствиями и мерами, свидетельствующими о направленной против него обвинительной деятель-
ности, независимо от формального процессуального статуса такого лица. Понятие о данном 
лице впервые было высказано еще в 2000 г. в Постановлении Конституционного Суда РФ для 
конкретизации ч. 1 ст. 48 Конституции РФ. В нем он, в частности, исходил из того, что «… 
нуждающимися в праве на защиту являются любые лица, в отношении которых предприняты 
уголовно-процессуальные меры, реально ограничивающие их свободу и (или) личную непри-
косновенность, до того, как они станут подозреваемыми (обвиняемыми) с позиции уголовно-
процессуального закона. Субъект может стать подзащитным с момента начала осуществле-
ния в отношении него от имени государства уголовного преследования, в каких бы формах 
таковое не было реализовано. Или, иначе, ‒ во всех случаях, когда его права и (или) свободы 
существенно затрагиваются или могут быть существенно затронутыми действиями и (или) 
мерами, связанными с уголовным преследованием» [19]. 

Данным толкованием суды высших инстанций рекомендуют всем правоприменителям 
уголовного судопроизводства обеспечивать право на защиту без разбора процессуальных 
статусов и в едином его понимании в соответствии со ст. 16 УПК РФ. Этим впервые пред-
ставлено основание полагать о том, что лица, подлежащие защите, не обязательно должны 
быть официально признаны участниками уголовного судопроизводства. Определяющим фак-
тором является то, что эти лица были вовлечены в уголовно-процессуальные отношения. То 
есть теперь для приглашения адвоката лицу не обязательно иметь какой-либо процессуальный 
статус, официально быть обвиняемым или подозреваемым. Достаточно уже того, что у орга-
нов и должностных лиц уголовного судопроизводства со стороны обвинения есть основания  
и поводы для вступления с лицом в правовые отношения, регулируемые УПК РФ, связанные  
с выполнением им своих полномочий. Например, о лице, права и свободы которого существен-
но затрагиваются или могут быть существенно затронуты действиями и мерами, свидетель-
ствующими о направленной против него обвинительной деятельности можно предположить 
в рамках проведения прокурорской проверки, предшествующей постановлению прокурора  
о направлении соответствующих материалов против него в орган предварительного расследо-
вания для решения вопроса об уголовном преследовании. 

Заключение
Таким образом, Постановлением Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 30 

июня 2015 года № 29 «О практике применения судами законодательства, обеспечивающего 
право на защиту в уголовном судопроизводстве» даны разъяснения, усиливающие право лиц, 
участвующих в уголовном процессе, на адвокатскую защиту в соответствии с предписаниями 
ст. 16 УПК РФ.
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Учитывая, что адвокату, вступившему для участия, с момента проверки сообщения о пре-
ступлении необходимы более широкие права, считаем нужным внести в ч. 1. 1 ст. 144 УПК РФ 
уточнение о том, что адвокат, оказывающий услуги лицам, участвующим в производстве про-
цессуальных действий при проверке сообщения о преступлении пользуется правами, пред-
усмотренными ч. 2 ст. 53 УПК РФ (по аналогии с ч. 5 ст. 189 УПК РФ). 

В некоторых случаях необходимо закрепить обязательное его участие, например, при ре-
абилитации (гл. 18 УПК РФ) и выдаче лица для уголовного преследования или исполнения 
приговора (гл. 54, 55 УПК РФ). 
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УДК 340.1
А. А. Муталиева

Некоторые аспекты правового регулирования 
фармацевтической деятельности, и ее соотношение 

с медицинской деятельностью 

СВФУ им. М.К. Аммосова, г. Якутск, Россия

Аннотация. Фармацевтическая деятельность является неотъемлемой составляющей конституцион-
ной гарантии на охрану здоровья человека. Невозможно себе представить жизнь современного человека 
без обращения в фармацевтические организации. В статье проведён анализ основ правового регули-
рования фармацевтической деятельности, рассмотрено понятие фармацевтической деятельности, в со-
отношении с понятием медицинской деятельности. Сформулирован вывод о необходимости примене-
ния к субъектам фармацевтической деятельности гарантий и компенсаций, аналогичных применяемым  
к субъектам медицинской деятельности.

Ключевые слова: охрана здоровья, фармацевтическая деятельность, медицинская деятельность, ап-
течные организации, оптовая и розничная торговля лекарственными средствами.

A. A. Mutalieva 

Some аspects of legal regulation of pharmaceutical activity, 
and its correlation with medical activity

M.K. Ammosov North-Eastern Federal University, Yakutsk, Russia

Abstract. Pharmaceutical activity is an integral part of the constitutional guarantee for the protection of 
human health. It is inconceivable the life of a modern person without contacting pharmaceutical organizations. 
The article provides the analysis the basics of legal regulation of pharmaceutical activity, considers the concept 
of pharmaceutical activity, which is correlated with the concept of medical activity. The conclusion is formulated 
about the need to apply guarantees and compensations to subjects of pharmaceutical activity, similar to those 
applied to subjects of medical activity.

Keywords: health protection, pharmaceutical activity, medical activity, pharmacy organizations, wholesale 
and retail trade of pharmaceuticals 

Введение
В силу ст. 41 Конституции Российской Федерации важнейшей гарантией каждого человека 

выступает право на охрану здоровья и медицинскую помощь. При этом медицинская помощь 
в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам 
бесплатно за счёт средств соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступле-
ний. [1] Несмотря на всеобщий характер указанных конституционных прав, гарантии ока-
зания бесплатной медицинской помощи в государственных и муниципальных учреждениях 
здравоохранения распространяются только на граждан Российской Федерации.

Источники правового регулирования фармацевтической деятельности
Содержание вышеуказанных конституционных гарантий раскрывается в нормах Феде-

рального закона от 21.11.2011 N 323-ФЗ “Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации” (далее Закон об охране здоровья). [3] В частности в ст. 18 закона определяется, 
что право на охрану здоровья обеспечивается охраной окружающей среды, созданием без-

МУТАЛИЕВА Аза Абукаровна – к. ю. н., доцент кафедры «Гражданское право и процесс» юридиче-
ского факультета, Северо-Восточный федеральный университет им. М.К. Аммосова, г. Якутск, Россия. 

MUTALIEVA Aza Abukarovna – Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor, Department of Civil 
Law and process, Faculty of Law, M.K. Ammosov North-Eastern Federal University, Yakutsk, Russia. 



Серия «ИСТОРИЯ. ПОЛИТОЛОГИЯ. ПРАВО 
 HISTORY. POLITICAL SCIENCE. LAW»

37

опасных условий труда, благоприятных условий труда, быта, отдыха, воспитания и обучения 
граждан, производством и реализацией продуктов питания соответствующего качества, ка-
чественных, безопасных и доступных лекарственных препаратов, а также оказанием доступ-
ной и качественной медицинской помощи. Таким образом, одной из важных составляющих 
охраны здоровья человека выступает производство и реализация качественных, безопасных  
и доступных лекарственных препаратов.

Учёные отмечают, что в современном российском законодательстве право граждан на ме-
дицинскую помощь состоит из следующих правомочий:

1) получение бесплатной медицинской помощи в государственных и муниципальных уч-
реждениях здравоохранения;

2) право на получение медицинской помощи в частной системе здравоохранения;
3) право на добровольное медицинское страхование;
4) право на бесплатное или на льготной основе лекарственное обеспечение для отдельных 

категорий граждан;
5) право на санаторно-курортное лечение;
6) право на медико-генетическое консультирование;
7) право на информацию о состоянии своего здоровья;
8) право на профилактические мероприятия со стороны государства;
9) права в области донорства и трансплантации [12].
Основным нормативно-правовым актом, регулирующим оборот лекарственных средств 

является Федеральный закон от 12.04.2010 N 61-ФЗ “Об обращении лекарственных средств” 
(далее Закон об обращении лекарств). [4] В соответствии со ст. 3 Закона об обращении ле-
карств законодательство об обращении лекарственных средств состоит из настоящего Феде-
рального закона, других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Россий-
ской Федерации. Таким образом, сфера правового регулирования обращения лекарственных 
средств находится в исключительной компетенции Российской Федерации.

Понятие фармацевтической деятельности
Закон об обращении лекарств закрепляет понятие фармацевтической деятельности, под 

которой понимается деятельность, включающая в себя оптовую торговлю лекарственными 
средствами, их хранение, перевозку и (или) розничную торговлю лекарственными препара-
тами, в том числе дистанционным способом, их отпуск, хранение, перевозку, изготовление 
лекарственных препаратов (п. 33 ст. 4 Закона).

Согласно п. 47.73 ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2). Общероссийского классификатора видов 
экономической деятельности» (утв. Приказом Росстандарта от 31.01.2014 N 14-ст) (ред. от 
23.09.2020) торговля розничная лекарственными средствами в специализированных магази-
нах (аптеках) относится к видам экономической деятельности [11].

Источником правового регулирования торговли лекарственными препаратами являют-
ся положения главы 30 Гражданского кодекса РФ. [2] Разрешена розничная торговля только 
лекарственными препаратами, зарегистрированными в Российской Федерации или изготов-
ленными аптечными организациями, ветеринарными аптечными организациями, индивиду-
альными предпринимателями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность. 
Розничная торговля лекарственными препаратами осуществляется по правилам надлежащей 
аптечной практики, утверждённым уполномоченным федеральным органом исполнительной 
власти.

Из изложенного следует, что осуществление фармацевтической деятельности посредством 
розничной торговли лекарственными препаратами возможно исключительно при наличии ли-
цензии на такой вид деятельности. Для получения лицензии соискатель лицензии на осущест-
вление фармацевтической деятельности должен соответствовать определенным требованиям, 
установленным Постановлением Правительства РФ от 22.12.2011 N 1081 (ред. от 28.11.2020) 
«О лицензировании фармацевтической деятельности» (вместе с “Положением о лицензиро-
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вании фармацевтической деятельности”) [5]. Для получения лицензии соискатель лицензии 
должен соответствовать требованиям в зависимости от его организационно-правовой формы. 
Наряду с этим можно выделить общие требования к соискателю лицензии, а именно наличие 
помещений и оборудования, принадлежащих ему на праве собственности или на ином закон-
ном основании, необходимых для розничной торговли лекарственными препаратами; высше-
го либо среднего фармацевтического образования, а также стажа работы по специальности. 

Что касается медицинской деятельности анализ п.п. 10-11 ст. 2 Закона об охране здоровья 
позволяет сделать вывод, что законодатель определяет понятие медицинской деятельности, 
которую могут непосредственно осуществлять медицинские работники, а также сотрудники 
медицинской организации. Так, под медицинской деятельностью понимается профессиональ-
ная деятельность по оказанию медицинской помощи, проведению медицинских экспертиз, 
медицинских осмотров и медицинских освидетельствований, санитарно-противоэпидемиче-
ских (профилактических) мероприятий и профессиональная деятельность, связанная с транс-
плантацией (пересадкой) органов и (или) тканей, обращением донорской крови и (или) её 
компонентов в медицинских целях. Таким образом, исходя из анализа вышеизложенных за-
конодательных положений можно сделать вывод, что фармацевтическая деятельность – это 
разновидность торговли, в частности осуществляется реализация особого вида товаров – ле-
карственных средств, в то время как медицинская деятельность – это профессиональная дея-
тельность по оказанию медицинской помощи, проведению медицинских экспертиз, медицин-
ских освидетельствований и т.д.

Субъекты фармацевтической деятельности
В ст. 52 и ст. 55 Закона об обращении лекарств установлен перечень субъектов осущест-

вления фармацевтической деятельности и в том числе розничной торговли лекарственными 
препаратами. Согласно ст.52 Закона фармацевтическая деятельность осуществляется орга-
низациями оптовой торговли лекарственными средствами, аптечными организациями, вете-
ринарными аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими 
лицензию на фармацевтическую деятельность, медицинскими организациями, имеющими 
лицензию на фармацевтическую деятельность, и их обособленными подразделениями (амбу-
латориями, фельдшерскими и фельдшерско-акушерскими пунктами, центрами (отделениями) 
общей врачебной (семейной) практики), расположенными в сельских населённых пунктах,  
в которых отсутствуют аптечные организации, и ветеринарными организациями, имеющими 
лицензию на фармацевтическую деятельность.

Согласно ст. 55 Закона розничная торговля лекарственными препаратами в количествах, 
необходимых для выполнения врачебных (фельдшерских) назначений или назначений специ-
алистов в области ветеринарии, осуществляется аптечными организациями, ветеринарными 
аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на 
фармацевтическую деятельность, медицинскими организациями, имеющими лицензию на 
фармацевтическую деятельность, и их обособленными подразделениями (амбулаториями, 
фельдшерскими и фельдшерско-акушерскими пунктами, центрами (отделениями) общей вра-
чебной (семейной) практики), расположенными в сельских населённых пунктах, в которых 
отсутствуют аптечные организации, и ветеринарными организациями, имеющими лицензию 
на фармацевтическую деятельность.

Из приведённых выше положений следует, что субъектами осуществления фармацевтиче-
ской деятельности и в том числе розничной торговли лекарственными препаратами выступа-
ют аптечные организации и медицинские организации.

В соответствии с п. 35 ст. 4 Закона об обращении лекарств под аптечной организацией 
признается организация, структурное подразделение медицинской организации, осуществля-
ющие розничную торговлю лекарственными препаратами, в том числе дистанционным спосо-
бом, хранение, перевозку, изготовление и отпуск лекарственных препаратов для медицинского 
применения в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона.
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Следует отметить, что законом установлено ограничение относительно участия медицин-
ских организаций в фармацевтической деятельности. Так, медицинские организации, имею-
щие лицензию на фармацевтическую деятельность, и их обособленные подразделения (амбу-
латории, фельдшерские и фельдшерско-акушерские пункты, центры (отделения) общей вра-
чебной (семейной) практики), вправе осуществлять фармацевтическая деятельность, если они 
расположены в сельских населённых пунктах, в которых отсутствуют аптечные организации.

В п.п. 13-14 ст. 2 Закона об охране здоровья установлены легальные определения «меди-
цинский работник» и «фармацевтический работник». Так, медицинским работником является 
физическое лицо, которое имеет медицинское или иное образование, работает в медицинской 
организации и в трудовые (должностные) обязанности которого входит осуществление ме-
дицинской деятельности, либо физическое лицо, которое является индивидуальным пред-
принимателем, непосредственно осуществляющим медицинскую деятельность. Определяя 
понятие фармацевтического работника, законодатель установил, что это физическое лицо, 
которое имеет фармацевтическое образование, работает в фармацевтической организации  
и в трудовые обязанности которого входят оптовая торговля лекарственными средствами, их 
хранение, перевозка и (или) розничная торговля лекарственными препаратами для медицин-
ского применения (далее – лекарственные препараты), их изготовление, отпуск, хранение  
и перевозка. Кроме того, глава 9 Закона об охране здоровья называется «Медицинские работ-
ники и фармацевтические работники, медицинские организации». В ст. 69 Закона об охране 
здоровья перечислены лица, имеющие право на осуществление медицинской деятельности  
и фармацевтической деятельности. Исходя из названия и содержания указанной главы 9 За-
кона об охране здоровья, можно сделать вывод, что хотя закон и разграничивает медицинскую 

и фармацевтическую деятельность, тем не менее, как медицинские работники, так и фар-
мацевтические работники названы субъектами отношений, возникающих в сфере охраны здо-
ровья граждан в Российской Федерации. 

Меры стимулирования медицинских и фармацевтических работников 
В соответствии с п. 2 ст. 72 Закона об охране здоровья устанавливающим права медицин-

ских работников и фармацевтических работников и меры их стимулирования, определено, что 
Правительство Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации и органы местного самоуправления вправе устанавливать дополнительные гаран-
тии и меры социальной поддержки медицинским работникам и фармацевтическим работни-
кам за счёт соответственно бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетных 
ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов. Примерами 
практической реализации указанной нормы могут служить следующие нормативные акты:

– Постановление Правительства РФ от 13.01.2011 N 2 «О единовременном денежном по-
ощрении лучших врачей» [6];

– Постановление Правительства РФ от 24.12.2014 N 1476 «О единовременном денежном 
поощрении лучших специалистов со средним медицинским и фармацевтическим образовани-
ем» [7];

– Постановление Правительства РФ от 30.12.2014 N 1607 «О ежемесячных денежных вы-
платах по оплате жилого помещения и коммунальных услуг медицинским и фармацевтиче-
ским работникам, проживающим и работающим в сельских населённых пунктах, рабочих по-
сёлках (посёлках городского типа), занятым на должностях в федеральных государственных 
учреждениях» [8];

– Постановление Правительства Ленинградской области от 29 апреля 2013 г. N 127 «О со-
циальной поддержке медицинских работников дефицитных специальностей в Ленинградской 
области» и другие [10].

Несмотря на то, что, как медицинские работники, так и фармацевтические работники на-
званы субъектами отношений, возникающих в сфере охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации, дополнительные гарантии и меры социальной поддержки, предусмотренные ст. 72 



Серия «ВЕСТНИКА СВФУ» № 4 (24) 2021 

40

Закона об охране здоровья, в большей степени касаются медицинских работников. С этой точ-
ки зрения наибольший интерес представляет Постановление Правительства РФ от 23.12.2019 
№ 1774 «О предоставлении единовременных компенсационных выплат медицинским работ-
никам (врачам, фельдшерам, а также акушеркам и медицинским сёстрам фельдшерско-аку-
шерских пунктов, фельдшерских пунктов), впервые прибывшим (переехавшим) на работу 
в закрытые административно-территориальные образования, обслуживаемые федеральны-
ми государственными бюджетными учреждениями, находящимися в ведении Федерального 
медико-биологического агентства» [9]. В соответствии с указанным актом медицинским ра-
ботникам (врачам, фельдшерам, а также акушеркам и медицинским сёстрам фельдшерско-
акушерских пунктов, фельдшерских пунктов), впервые прибывшим (переехавшим) на работу  
в закрытые административно-территориальные образования, обслуживаемые медицински-
ми организациями, расположенными на территории Дальневосточного федерального округа,  
в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, предоставляются единовре-
менные компенсационные выплаты в размере 2 млн. рублей для врачей и 1 млн рублей для 
фельдшеров, а также акушерок и медицинских сестёр фельдшерско-акушерских пунктов, 
фельдшерских пунктов.

Не секрет, что сегодня районы Крайнего севера испытывают огромную нехватку как ме-
дицинских, так и фармацевтических работников. И указанное постановление призвано раз-
решить эту проблему, однако единовременные компенсационные выплаты осуществляются 
только медицинским работникам. В связи с чем предлагается расширить перечень получате-
лей указанных выплат фармацевтическими работниками, что послужит для них материаль-
ным стимулом. 

Заключение 
В результате анализа источников правового регулирования медицинской и фармацевтиче-

ской деятельности, можно прийти к выводу о том, что законодатель устанавливает существен-
ные отличия относительно содержания данных видов деятельности, однако в установленных 
законом случаях медицинские организации вправе осуществлять фармацевтическую деятель-
ность.

Хотя закон и разграничивает медицинскую и фармацевтическую деятельность, тем не ме-
нее, как медицинские работники, так и фармацевтические работники, названы субъектами от-
ношений, возникающих в сфере охраны здоровья граждан в Российской Федерации. В связи 
с чем представляется необходимым применение к субъектам фармацевтической деятельности 
гарантий и компенсаций, аналогично применяемым к субъектам медицинской деятельности.
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УДК 34
А. А. Муталиева, А. С. Силин 

Отдельные аспекты обжалования действий (бездействий) 
заказчика при закупке товаров, работ, услуг по Закону 223-ФЗ

СВФУ им. М.К. Аммосова, г. Якутск, Россия

Аннотация. Несмотря на стремительное развитие в Российской Федерации нормативного регулиро-
вания отношений в сфере публичных закупок, правоприменительная практика продолжает оставаться 
все еще несовершенной, вызывая многочисленные вопросы у участников. Настоящая статья посвящена 
вопросу повышения эффективности обжалования в Федеральную антимонопольную службу и ее терри-
ториальные управления процедуры торгов и порядка заключения договоров в соответствии с положени-
ями Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), 
Федерального закона от 18.07.11 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юри-
дических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ). 

Ключевые слова: закупка товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, обжалование 
действий (бездействий) заказчика, Федеральная антимонопольная служба, заявитель, жалоба.

A. A. Mutalieva, A. S. Silin 

Some aspects of appealing costumer’s actions or inaction in the case 
of purchasing goods, works, services under Federal Act N 223

M.K. Ammosov North-Eastern Federal University, Yakutsk, Russia

Abstract. Despite the rapid development of Russian regulatory regulation of relations in the field of public 
procurement, law enforcement practice continues to be still imperfect, causing numerous questions from 
participants. The article is dedicated to the issue of improving the effectiveness of appealing to the Federal 
Antimonopoly Service and its territorial administrations of the bidding procedure and the procedure for 
concluding contracts in accordance with the provisions of the Protection of Competition Law, Purchasing of 
Goods, Works and Services by Certain Types of legal entities Law. 

Keywords: Purchases of Goods, Works and Services by Certain Types of Legal Entities, Federal 
Antimonopoly Service, applicant, complaint 

Введение
В целях защиты прав и законных интересов участников публичных закупок Законом  

№ 135-ФЗ установлен особый порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на 
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (ст. 18.1). Кроме того, с точки 
зрения источников правового регулирования необходимо привести положения, предусмотрен-
ные чч. 10-13 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, регламентирующие порядок обжалования действия (без-
действия) заказчика по осуществлению закупок. Однако необходимо иметь в виду, что практи-
ка применения Закона № 223-ФЗ существенно отличается в различных субъектах, поскольку 
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зависит от внутренних нормативных актов, регулирующих закупки. В результате проведен-
ного анализа пяти десятков жалоб участников закупок, поступивших в 2020-2021 году, при-
чин их предъявления и эффективности последующего обжалования действий (бездействия) 
заказчика, в статье сформулированы выводы и предложения о том, как сделать процедуру рас-
смотрения жалоб более эффективной, гибкой, использующей разные методы регулирования. 

1. Отозванные жалобы 
«Непостоянства я не признаю, противны, гадки, мерзки мне натуры, меняющие веч-

но суть свою, как ртуть от перемен температуры»
В силу ч. 24 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ заявитель вправе отозвать жалобу до принятия ре-

шения по существу жалобы. Заявитель, отозвавший поданную им жалобу, не вправе подать 
повторно жалобу на те же действия (бездействие) организатора торгов.

В большинстве случаев, отзыв жалобы следует в результате проведения переговоров с за-
явителем жалобы и по сути признания её обоснованности. При этом такие переговоры не уре-
гулированы в нормативных актах и стороны не могут представить в Федеральную антимоно-
польную службу соответствующее соглашение об урегулировании имеющихся разногласий. 

Как правило, заказчики выступают инициаторами переговоров и используют метод «кнута 
и пряника», но ввиду приостановления закупки и блокирования электронной площадки такие 
договоренности в части изменения принятых решений и/или корректировки документации 
носят характер устных договоренностей. 

В нашем исследовании процент отозванных жалоб составляет 18% и данную цифру, мож-
но отнести к «эффективным процентам», так как отзыв жалобы свидетельствует, в том числе 
и о разрешении конфликта. Полагаем, что данный процент можно существенно увеличить, 
если предоставить сторонам возможность примирения и соответствующее законодательное 
урегулирование. 

2. Необоснованные жалобы
«Почти всегда больше всех жалуется тот, кто сам дает больше всего поводов для жа-

лоб»
В силу ч. 20 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ по результатам рассмотрения жалобы по существу 

комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной 
или необоснованной.

К сожалению, в настоящее время ввиду отсутствия требования о необходимости оплаты 
за рассмотрение жалобы уполномоченным органом, появились такие субъекты как «профес-
сиональные жалобщики» или это могут быть просто участники «обиженные» на результаты 
закупки. В данном случае такие жалобы подаются во вред победителю и заказчику с целью 
затягивания сроков исполнения договора или определения победителя.

В нашем исследовании процент жалоб признанных необоснованными составил 47%, при-
чем из этого количества около 10% жалоб могли бы быть признаны обоснованными, но в силу 
недостаточной подготовки, отсутствия правильной аргументации они не попали в следую-
щую группу.

Вышеуказанный процент можно полностью отнести к «неэффективным процентам», так 
как было затрачено время уполномоченного органа и заказчика, и самое главное, приоста-
новлена закупка, что повлекло нарушение срока исполнения договора, и как следствие – воз-
никновение убытков поставщиков (исполнителей) и самих заказчиков, которые невозможно 
оценить. 

3. Обоснованные жалобы 
«Быть правым – сомнительное удовольствие. Удовольствие – суметь доказать, что 

другие не правы»
В настоящем исследовании процент жалоб признанных уполномоченным органом обосно-

ванными составил 35%, но к данному количеству следует прибавить еще отозванных жалоб, 
что дает нам в итоге 53% (эффективных процента). 
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Выводы и предложения 
«Интеллект определяется не пройденным путём, а результатом»
В результате проведенного анализа можно сделать вывод, что только одна жалоба из трех 

признается уполномоченным органом обоснованной, а в каждом пятом случае вопрос с за-
явителем жалобы разрешается вне административных процедур, в тоже время почти половина 
жалоб являются необоснованными. 

Таким образом, можно констатировать, что существующий порядок в целом эффективен, 
но требует корректировки как с целью уменьшения процента необоснованных жалоб, так  
и увеличения процента случаев, когда заказчик оперативно и добровольно устраняет наруше-
ние прав участника закупки. 

Полагаем, что возможность урегулирования взаимных претензий должна быть предусмо-
трена на законодательном уровне, что позволит сделать разрешение спорных вопросов более 
оперативным и отвечающим интересам сторон. Кроме этого, существенно снизится нагрузка 
уполномоченного органа, а заказчики вынуждены будут не только анализировать допущенные 
ими нарушения и устранять вредные последствия, но и эффективно предупреждать их появ-
ление в будущем. 

С этой целью предлагается дополнить законодательство о защите конкуренции положе-
нием, предусматривающим возможность указания в уведомлении о рассмотрении жалобы на 
право заказчика признать жалобу обоснованной и на возможность рассмотрения соответству-
ющего заявления. 

При этом установить, что заказчик вправе добровольно признать жалобу полностью обо-
снованной в течение 2 рабочих дней от даты получения уведомления ФАС и направить в упол-
номоченный орган заявление о признании жалобы обоснованной. 

Такое заявление может быть направлено по закупкам находящимся на стадии приема или 
рассмотрения заявок и должно содержать следующую информацию: 

1) о признании жалобы полностью обоснованной;
2) о причинах вызвавших нарушение прав заявителя; 
3) о способах и сроках устранения нарушений прав заявителя;
4) об отсутствии нарушений прав и интересов других лиц (участников закупки);
5) о мероприятиях направленных на исключение в дальнейшем аналогичных нарушений. 
Указанное заявление должно быть согласовано с заявителем жалобы, исполнимым, устра-

нять нарушенные права заявителя жалобы, не должно нарушать права и законные интересы 
других участников закупки, требования законодательства о закупках. 

Уполномоченный орган вправе рассмотреть такое заявление заочно, без вызова сторон, по 
результатам которого вынести заочное решение об утверждении заявления о признании жало-
бы обоснованной. В этом случае материалы дела не передаются должностному лицу, уполно-
моченному решать вопрос о возбуждении административного производства.

Уполномоченный орган вправе отказать в удовлетворении заявления: 
1) если оно не согласовано с заявителем жалобы;
2) не содержит обязательную информацию;
3) если по аналогичным доводам в течение одного года до дня подачи жалобы Уполномо-

ченным органом уже принималось решение о признании доводов заявителя обоснованными;
4) если утверждение заявления противоречит закону или нарушает права и законные ин-

тересы иных лиц.
Для снижения количества необоснованных жалоб разумно введение платы за рассмотре-

ние необоснованной жалобы, размер которой должен составлять не менее 10 000 рублей. 
Таким образом повышение эффективности правоприменительной практики невозможно 

без комплексного развития нормативного регулирования отношений, связанных с организа-
цией и проведением публичных торгов. В частности предлагается внесение изменений в За-
кон № 135-ФЗ и Закон № 223-ФЗ, устанавливающих возможность проведения переговоров 
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заказчика с заявителем жалобы, и по сути признания её обоснованности с целью примирения. 
Предлагаемый механизм будет сочетать в себе признаки заочного рассмотрения и мирового 
соглашения, будет направлено на примирение сторон, восстановление нарушенных прав и 
интересов, снижение издержек.
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в сфере интеллектуальной собственности
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Аннотация. Деятельность, направленная на использование результатов интеллектуальной деятель-
ности, является инновационной. Выделяется два этапа инновационной деятельности: первый – создание 
результатов интеллектуальной деятельности, обеспеченных правовой охраной, второй – реализация на 
рынке инновационного продукта. Получение прибыли от использования видов интеллектуальной соб-
ственности получило название «коммерциализация». Объектами коммерциализации в сфере интеллек-
туальной собственности могут быть права на интеллектуальную собственность, а также материальные 
носители, в которых выражены результаты интеллектуальной деятельности. В статье выделены и рас-
крыты этапы коммерциализации интеллектуального продукта.

Ключевые слова: результаты интеллектуальной деятельности, коммерциализация в сфере интеллек-
туальной собственности, инновационная деятельность, инновации.

I. S. Mukhamedshin

The legal basis of business activity in the field of Intellectual property 

Russian State Academy of Intellectual Property (RGAIS) Moscow, Russia

Abstract. Any activities aimed at using the results of intellectual activity are innovative. There are two stages 
of innovation activity: the first one is the creation of the results of intellectual activity, secured by legal protection, 
the second one is the implementation of an innovative product on the market. Profit from the use of types of 
intellectual property has been called “commercialization”. The objects of intellectual property commercialization 
can be intellectual property rights, as well as material media in which the results of intellectual activity are 
expressed. The article provides and discloses the stages of commercialization of an intellectual product.

Keywords: results of intellectual activity, intellectual property commercialization, innovative activity, 
innovation

Определение предпринимательской деятельности содержится в п. 1 ст. 2 Гражданского ко-
декса РФ. Направленность на извлечение прибыли в предпринимательской деятельности в 
сфере интеллектуальной собственности привела к появлению понятия «коммерциализация», 
которое означает получение прибыли от использования видов интеллектуальной собствен-
ности. Деятельность, направленная на использование результатов интеллектуальной деятель-
ности, является инновационной. Необходимо учитывать то, что инновационную деятельность 
можно считать двухэтапной. Первый этап инновационной деятельности – это создание ре-
зультатов интеллектуальной деятельности. Но поскольку сами результаты интеллектуальной 
деятельности в оборот вводиться не могут, первый этап должен заканчиваться обеспечением 
созданных результатов интеллектуальной деятельности правовой охраной. Только в этом слу-
чае мы даем возможность продвинуть этот интеллектуальный продукт, вернее право на него, 
на рынок. Часто результат первого этапа инновационной деятельности называют новациями, 
конечный же результат инновационной деятельности ‒ инновацией. То есть инновация – это 
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товар, являющийся предметом спроса на рынке и содержащий в себе обеспеченный право-
вой охраной результат интеллектуальной деятельности (РИД). Таким образом, логичен вывод:  
в сфере интеллектуальной деятельности мы можем «зарабатывать», во-первых, на реализации 
прав и, во-вторых, с завершением второго этапа – на реализации материальных носителей,  
в которых воплощены эти результаты. 

Хотелось бы обратить внимание на то, что преподаватель предпринимательского права, 
особенно в сфере инновационной деятельности, должен быть сведущ не только в праве. По-
скольку в России нет специального закона об инновационной деятельности, то практически 
мы используем в основном положения Гражданского кодекса. В частности, при реализации 
первого этапа инновационной деятельности – часть IV ГК, для реализации второго этапа – 
часть II ГК, в которой поименованы договорные конструкции, с помощью которых мы мо-
жем реализовывать на рынке инновационный продукт. Важно обратить внимание на то, что, 
если вы занимаетесь предпринимательством, нужно не только иметь необходимые юридиче-
ские познания, но и знать экономику. Поэтому в работе со студентами при чтении лекций по 
предпринимательскому праву мы начинаем с базовых понятий: что такое прибыль, как она 
появляется, что такое доход, выручка, затраты, балансовая прибыль, чистая прибыль, рента-
бельность, окупаемость и т.д. Знание всех этих экономических понятий очень важно, чтобы 
грамотно выстраивать свою инновационную политику. 

Давайте прочертим «дорожную карту», чтобы проследить этапы того, что и как нужно 
делать для того, чтобы решить задачу коммерциализации интеллектуального продукта. Итак, 
объектами коммерциализации в сфере интеллектуальной собственности могут быть права 
на интеллектуальную собственность, а также материальные носители, в которых выражены 
РИДы. 

Представьте себя на месте некоего хозяйствующего субъекта, который обладает опреде-
ленным интеллектуальным капиталом. Для того чтобы выстроить тактику и стратегию сво-
его поведения, хозяйствующий субъект должен провести «инвентаризацию» тех результатов 
интеллектуальной деятельности, которыми он располагает. Сюда следует отнести только что 
созданные РИДы, которые получены в результате выполнения НИОКТР. РИДы, использо-
вание которых получено по лицензионным соглашениям, РИДы, права на которые внесены  
в качестве вклада в уставный капитал, запатентованные изобретения, которые вы не исполь-
зуете (есть ли смысл продолжать уплачивать патентные пошлины?) и т.д. Имея под рукой 
«опись» интеллектуального продукта, которым располагает хозяйствующий субъект, послед-
ний получает возможность рассортировать имеющийся интеллектуальный продукт, выделяя 
те результаты интеллектуальной деятельности, использование которых может способствовать 
повышению конкурентоспособности производимого или созданию нового продукта. Повы-
шение конкурентоспособности – очень важная задача не только для конкретного субъекта, но 
и для всей страны, когда в условиях возложения экономических санкций, наличия проблемы 
импортозамещения, создание конкурентоспособного товара, который в первую очередь дол-
жен удовлетворять потребности отечественного потребителя, является общегосударственной 
задачей. Современные передовые технологии, которые мы рассчитывали получить из-за ру-
бежа, сейчас к нам не поступают. Задачи выхода с отечественным конкурентоспособным на-
учно-техническим товаром на мировой рынок пока не решены в достаточной мере. 

После выяснения того, каким интеллектуальным продуктом располагает хозяйствующий 
субъект, следующим важным этапом, которым практически не занимаются наши российские 
организации, является исследование рынка. Без проведения соответствующего маркетингово-
го исследования нельзя выяснить, нужен ли рынку соответствующий инновационный продукт, 
будет ли он пользоваться спросом, и, если да, только ли на внутреннем рынке или за его преде-
лами. Маркетинговыми исследованиями российские организации не занимаются в должной 
мере, потому что нет специалистов с соответствующей подготовкой, во- вторых, проводить 
такие исследования по-настоящему затратно. В результате маркетинговых исследований не-
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обходимо выявить фирмы-конкуренты, какой продукт они производят, куда его поставляют, 
возможно ли их проникновение на наш рынок, может ли наш подлежащий освоению новый 
продукт быть конкурентоспособным и пользоваться спросом у потребителя. Наша основная 
проблема заключается в том, что цикл производства в России занимает достаточно длительное 
время, и, понимая, что цикл производства закончится через 3-4 года, необходимо понимание 
того, сохранит ли продукт к тому времени свою конкурентоспособность. Внимательное ис-
следование рынка – задача очень серьезная и ее надо решать.

Наличие патентов-аналогов, т.е. патентов, выданных на одно и то же изобретение в разных 
странах, свидетельствует о том, что патентообладатель обеспечивал правовую охрану в не-
скольких странах, затратил средства на освоение продукта и экспортирует ее в эти страны, 
либо он имеет серьезные лицензионные проработки.

Степень подробности описания изобретения в патенте говорит о том, насколько это изо-
бретение проработано – либо оно на уровне идеи, либо убеждает в серьезности фирмы при 
продвижении товара на рынок. 

Если результаты маркетинговых исследований подтверждают, что созданный интеллек-
туальный продукт является конкурентоспособным, необходимо определить предполагаемую 
цену товара, условия реализации и объем сбыта товара. Указанная проблема решается на сле-
дующем этапе – бизнес-планировании. 

Бизнес-планирование – очень важная задача, которую должен решать любой предприни-
матель в любой сфере. Даже если вы хотите заключить крупную лицензионную сделку, что 
особенно важно для лицензиата, последний должен просчитать, при каких условиях и в каком 
размере лицензионные платежи будут оправданы, какой объем производства и сбыта нужно 
освоить – все это подлежит расчету. Когда инициатор проекта понимает, во сколько ему обой-
дется проект, а средств своих у него не хватает, он должен привлечь чужие средства, используя 
механизмы финансирования, кредитования или инвестирования. 

Государственное финансирование инновационного проекта возможно, если его реализа-
ция будет способствовать решению важных для государства и общества проблем. Кредиты 
под инновационные проекты получить практически невозможно, учитывая высокорисковый 
характер инновационной деятельности. 

Наиболее активно работающий механизм поддержки инновационной деятельности – ин-
вестирование. В качестве инвестиций могут выступать вещи, например, оборудование, акции, 
исключительные права и пр. Это наиболее эффективный вариант поддержки инновационного 
проекта. В бизнес-плане вы должны прочертить все возможные варианты, выбрать наиболее 
оптимальный вариант поддержки, где вы можете наиболее рационально выстроить свои фи-
нансовые потоки, просчитать ту прибыль, которую вы получите и в какое время вы сможете 
рассчитаться с теми, кто вам оказал соответствую поддержку.

Следующий этап – выбор оптимальной формы правовой охраны результатов интеллекту-
альной деятельности. Во-первых, необходимо определиться с целесообразностью правовой, 
в частности патентной, охраны. Если мы не видим перспективы выхода инновационного про-
дукта на рынок, патентовать выраженный в нем РИД, наверное, не следует, т.к. отдачи от затрат 
средств на патентование не будет никакой. Патентная служба самостоятельно не в состоянии 
решать вопросы целесообразности патентования. Определять целесообразность получения 
патента должна команда, в составе которой должны быть управленцы и лица, ориентирую-
щиеся в соответствующем рынке. Команда должна решать, нужно ли патентовать техническое 
решение или охранять его в режиме ноу-хау. В случае патентования способа необходимо убе-
диться в возможности доказать его использование и привлечение предполагаемого нарушите-
ля к ответу. Нужно быть абсолютно уверенным в том, что в реальном производстве способ, ко-
торый вы патентуете, используется. А если ваш конкурент использует запатентованную вами 
технологию, а у вас нет доступа к этой технологии, например, вы не можете пройти на фирму 
или путем анализа продукта не можете доказать, что использована именно эта технология, 
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именно ваш патент на способ «не работает» («не стреляет»). Вы уплачиваете пошлину за под-
держание патента в силе, а привлечь нарушителя к ответственности вы не можете, потому что 
у вас нет соответствующих доказательств использования изобретения. У вас нет основания 
идти в суд с исковым заявлением о нарушении патента. 

Авторско-правовая охрана обеспечивается без соблюдения каких-либо формальностей  
и без каких-либо платежей, т.к. не проводится никакой экспертизы на новизну или ориги-
нальность. Вы создали произведение, и вы предполагаетесь его автором. В патентном праве, 
пока вы не пройдете через экспертизу с положительным результатом, охрана вашего права не 
наступает. После получения патента государство гарантирует защиту вашего права, но за обе-
спечение правовой охраны в форме патента надо платить. Если продукт, в котором вы хотите 
использовать ваш результат интеллектуальной деятельности, действительно будет востребо-
ван, надо решать вопрос об обеспечении его правовой охраной. 

Программа для ЭВМ – классический объект авторского права. Но есть возможность осу-
ществить охрану программы для ЭВМ «через» техническое решение, с помощью которого эта 
программа реализуется, например, путем патентования технического решения, которое обе-
спечивает реализацию этой программы. 

Дизайн – такой объект, который вы можете охранять авторским правом и патентным пра-
вом. Дизайн, например, упаковку, можно охранять как объемный товарный знак, а также воз-
можно использование закона о защите конкуренции для исключения неправомерного копиро-
вания вашего дизайна. Таким образом, в случае охраны дизайна есть выбор – авторское право, 
патентное право, право на товарный знак и применение законодательства о защите конкурен-
ции.

И, наконец, третье – патентовать техническое решение или охранять его в качестве ноу-
хау. Есть четыре случая, при наличии которых надо подумать о целесообразности охраны  
в качестве ноу-хау. Во-первых, когда речь идет о решениях, которые изъяты из сферы патенто-
вания, например, о способах осуществления профессиональной деятельности. Такие способы 
по российскому законодательству не являются изобретениями. Единственный вариант их ох-
раны – в качестве ноу-хау, других вариантов нет. Второй вариант ‒ это технологии, способы,  
о которых речь шла выше. Когда вам трудно доказать факт использования, есть смысл поду-
мать, целесообразно ли патентовать. Третий наиболее активно работающий вариант охраны  
в качестве ноу-хау ‒ это сочетание патентования и охраны в качестве ноу-хау. 

Следующий этап коммерциализации – капитализация. Что значит капитализация? Любой 
занимающийся инновационной деятельностью стремится нарастить свое имущество, то есть 
включить в свои нематериальные активы права на результаты интеллектуальной деятельно-
сти. Считается, что если у вас достаточно нематериальных активов, имущественных интел-
лектуальных прав, вы инновационно активны, т.е. вы можете реализовывать все права, кото-
рые входят в состав нематериальных активов, и на них можно «зарабатывать». 

Следующий этап «дорожной карты» – это реклама научно-технической продукции, в ре-
зультате которой вы должны найти соответствующих партнеров. Отметим две особенности 
рекламы научно-технической продукции – она не должна носить характер публичной оферты, 
а должна быть адресным коммерческим предложением. Вы должны четко адресовать его над-
лежащему партнеру. Те маркетинговые исследования, о которых речь шла выше, дают нам 
возможность понять, к кому обращаться с предложением о заключении лицензионного до-
говора, с кем сотрудничать по налаживанию производства. В рекламе нельзя раскрывать сущ-
ность вашего решения, поскольку, если вы хотите охранять его как ноу-хау или патентовать, 
вы сами себе создаете препятствия для обеспечения соответствующей правовой охраны. 

Следующий этап – это зарубежное патентование. Российские организации очень мало па-
тентуют за рубежом. Любой патент имеет ограничения по территории, по сроку действия, 
предмету охраны. Четыре случая, при наличии которых зарубежное патентование может ока-
заться целесообразным: экспорт продукции, продажа лицензии, демонстрация на междуна-
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родных выставках, носящих коммерческий характер; совместное производство продукта на 
территории иностранного государства. 

Оценка прав на интеллектуальную собственность носит, как правило, договорный харак-
тер. Правда, при внесении интеллектуальных прав в качестве вклада в уставный капитал оцен-
ку предварительно осуществляет независимый оценщик, а учредители согласовывают размер 
оценки не выше размера, определенного оценщиком.

Как уже отмечалось, в сфере интеллектуальной собственности вводиться в оборот могут 
либо права на нее, либо материальные носители, в которых интеллектуальная собственность 
выражена. В таблице представлены наиболее распространенные формы введения в оборот 
этих объектов (см. приложение).

1. Договор подряда на выполнение проектных 
и изыскательских работ (пар. 4 гл. 37 ГК РФ)

1. Договор купли-продажи (гл. 30 ГК РФ)

2. Договоры на выполнение научно-
исследовательских, опытно-конструкторских 
и технологических работ (гл. 38 ГК РФ)

2. Договор поставки (пар. 3 гл. 30 ГК РФ)

3. Договор об отчуждении исключительного права 
(ст. 1233, 1234 ГК РФ)

3. Договор мены (гл. 31 ГК РФ)

4. Лицензионный договор (ст. 1233, 1235-1239 
ГК РФ)

4. Договор строительного подряда 
(пар. 3 гл. 37 ГК РФ)

5. Опционное соглашение (ст. 4293 ГК РФ) 5. Договор лизинга (финансовой аренды) 
(пар. 6 гл. 34 ГК РФ)

6. Договор возмездного оказания услуг (гл. 39 ГК РФ)
7. Договор коммерческой концессии (гл. 54 ГК РФ)
8. Договор доверительного управления имуществом 
(гл. 53 ГК РФ)
9. Договор о совместной деятельности (простого 
товарищества) (гл. 55 ГК РФ) 
10. Инвестиционный договор
11. Договор о залоге исключительного права на 
результат интеллектуальной деятельности или на 
средство индивидуализации (ст. 35818 ГК РФ)
12. Государственный или муниципальный контракт 
на выполнение работ для государственных и 
муниципальных нужд (ст. 763-768, 778, 1298, 1373, 
1432, 1464, 1471 ГК РФ)

 Формы введения в оборот прав на интеллектуальную собственность и 
материальных носителей, в которых она выражена 

 Формы введения в оборот прав на 
интеллектуальную собственность 

 Формы введения в оборот материальных 
носителей 
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природоохранной функции прокуратуры
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Аннотация. В статье рассмотрены философско-правовые основы исторического развития природоох-
ранной функции прокуратуры в вопросах защиты окружающей среды. Дается анализ различных подхо-
дов и взглядов в исторической ретроспективе развития отечественного природоохранного законодатель-
ства. Отмечается, что сложности в изучении законодательства об охране окружающей среды вызваны 
тем, что эта отрасль права находится в непрекращающемся обновлении, и под непрерывным влиянием 
общественных и естественных наук. Делается вывод, что решение правовых проблем экологии, которые 
становятся камнем преткновения для дальнейшего развития человечества, возможно только в рамках 
философско-правового осмысления взаимодействия человека, государства и общества с природой.
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Abstract. The article considers philosophical and legal bases of historical development of the Prosecutor’s 
Office environmental function in matters of protection of the environment. We present an analysis of various 
approaches and views in the historical retrospective of the development of Russia’s national environmental 
legislation. We also note that the falsehoods in the study of environmental protection legislation are caused 
by the fact that this branch of law is in continuous renewal, and under the continuous influence of social and 
natural sciences. We conclude that the solution to legal problems of ecology, which become a stumbling block 
for the further development of mankind, is possible only within the framework of the philosophical and legal 
understanding of the interaction of man, state, and society with nature.

Keywords: philosophical and legal basis of environmental functions of the Prosecutor’s Office, legality, 
ecology, environment, history of national environmental protection, environmental management, prosecutor’s 
supervision.

Природа является одним из наиболее важных и многогранных предметов изучения не толь-
ко естественных, но и общественных наук. В процессе своей жизнедеятельности, в стремле-
нии улучшить условия жизни, усовершенствовать технологии и достичь более высокого уров-
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ня развития экономики, человек постоянно взаимодействует с природой. Это взаимодействие 
проявляется в первую очередь в использовании ресурсов и возможностей природы. При этом 
в течение многих лет в человеческом отношении к природе преобладал утилитарный принцип 
– человек воспринимал природу лишь как источник ресурсов, которые можно черпать и ис-
пользовать неограниченно. 

Попыткам осмысления важности природы как отдельного феномена, обуславливающего 
существование человеческой цивилизации, насчитывается менее сотни лет.

На протяжении всей истории развития человечества природа противопоставлялась миру 
людей, воспринималась как определенные стихийные силы, требующие освоения и обузда-
ния. Это связано с господствовавшим в массовом сознании и научном сообществе антропо-
центризмом, то есть отношением ко всему окружающему через оценку с точки зрения челове-
ка, все вокруг – это лишь среда обитания человека, призванная обеспечивать его жизнь, и не 
имеет самостоятельной ценности в отрыве от него [11, с. 410].

Отголоски такого подхода до сих пор находят свое закрепление в основном законе нашей 
страны.

Как следует из статьи 2 Конституции РФ человек, его права и свободы провозглашаются 
как ценность, а государство обязано признавать, соблюдать и защищать человека и граждани-
на, его права и свободы [1].

Упоминание в Конституции РФ окружающей среды встречается в статье 42, в которой 
правовой аспект охраны природы также определяется через право человека на благоприятную 
окружающую среду, достоверную информацию о её состоянии и на возмещение ущерба, при-
чиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением.

При этом становится очевидным, что потребности человечества непрерывно возрастают,  
и для дальнейшего развития требуется все большее количество ресурсов, что означает все воз-
растающую зависимость от окружающей среды [11, с. 411].

Вышеизложенное обуславливает многоаспектный характер правоохранительной деятель-
ности в сфере охраны окружающей среды: с одной стороны, такая деятельность направлена 
в широком смысле на защиту прав граждан на благоприятную окружающую среду, гаранти-
рованных Конституцией Российской Федерации, с другой, интерес государства и общества 
сопряжен с необходимостью рационального освоения природных ресурсов, необходимых для 
обеспечения экономического развития.

В современном мире множество субъектов права, включая отдельно взятого гражданина и 
общество в целом, способны самостоятельно выступать в защиту своих прав и интересов. Го-
сударство в свою очередь также стремится к обеспечению соблюдения законных прав и инте-
ресов указанных субъектов, создавая для этих целей новые органы и институты, стараясь при 
этом находиться в одном темпе с постоянно меняющимися и усложняющимися общественны-
ми отношениями. Но стоит отметить, что при всей внешней слаженности и упорядоченности, 
данная система, тем не менее, имеет несовершенства, которые приводят к многочисленным 
случаям нарушения норм закона. Государство в лице правоохранительных органов призва-
но пресекать и предупреждать подобные нарушения. Важнейшее место в системе указанных 
правоохранительных органов занимает прокуратура [9, с. 170].

Прокурорский надзор за соблюдением законодательства в сфере природопользования про-
истекает из исторического развития правоохранительной и политической систем в России.

Если в странах Запада основную роль в защите природы играют общественные организа-
ции, то в нашей стране инициатива во все периоды развития находилась в руках публичной 
власти.

Впервые в качестве одной из приоритетных задач государства охрана окружающей среды 
была закреплена лишь Законе РСФСР «Об охране природы в РСФСР» от 1960 года [5].

Дальнейшая тенденция по увеличению значимости природоохранной деятельности для го-
сударства подтверждена Конституцией СССР 1977 года [2]. Основной закон СССР 1977 года 
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провозглашал необходимость применения научно-обоснованных мер и методов для охраны и 
рационального использования природных богатств, а также устанавливал обязанность граж-
дан беречь природу. 

Вместе с тем, при наличии нормативно-правого закрепления, должного практического во-
площения политика по охране окружающей среды в тот период не нашла. В качестве причин 
можно назвать отсутствие единого органа, уполномоченного осуществлять координацион-
ные, контрольные, методические и регулирующие функции для проведения согласованных 
природоохранных мероприятий в интересах государства и общества. А также продолжавшая 
господствовать административно-командная система, не согласующаяся с принципом рацио-
нального использования ресурсов. 

В период, начиная с 1970 года, формируется понимание важнейшей роли органов прокура-
туры в вопросах охраны окружающей среды, именно органы прокуратуры призваны обеспе-
чивать неуклонное исполнение законодательства в этой сфере [12, с. 78]. 

В конце 1970-х годов в ряде прокуратур предпринимались попытки усилить надзор за ис-
полнением природоохранного законодательства, но только утверждение в 1979 году закона  
«О прокуратуре СССР» [4] способствовало основательному закреплению за прокуратурой 
функции, ставшей для нее важнейшей – осуществление надзора и координации деятельности 
по обеспечению законности и правопорядка в стране, в том числе в сфере соблюдения законо-
дательства об охране окружающей среды. 

Создание специализированных природоохранных прокуратур в период 1985-1986 гг. стало 
переходом на новый уровень развития в вопросах организации прокурорского надзора. Как 
показала практика, создание природоохранных прокуратур позволило иметь целостное пред-
ставление о состоянии законности в сфере охраны окружающей среды. Этому способствовал 
тот факт, что специализированные природоохранные прокуратуры имели возможность про-
водить более детальный, глубокий и тщательный анализ статистических данных, материа-
лов контролирующих и правоохранительных органов. Все это позволяло природоохранным 
прокуратурам активизировать и усиливать надзор за исполнением законодательства в данной 
сфере [10, с. 236].

На основании анализа общей концепции надзорной деятельности и сложившейся прак-
тики природоохранных прокуратур можно определить фокус внимания данных органов на 
следующих вопроса: надзор за исполнением законов органами управления и контроля в эко-
логической сфере, соответствием законам их актов и распоряжений; надзор за соблюдением 
прав граждан на благоприятную окружающую среду; координация действий природоохран-
ных контролирующих органов и правоохранительных органов по борьбе с экологическими 
преступлениями и правонарушениями; выработка методических инструментов прокурорско-
го надзора в целях координации деятельности и взаимодействия с территориальными про-
курорами. 

С наступлением последнего десятилетия XX века все сферы общественно-политической 
жизни нашей страны претерпели значительные изменения. Разрабатывалась новая правовая 
система, требующая как пересмотра основополагающих принципов, так и разработки норма-
тивно-правовых актов, регулирующих конкретные складывающиеся общественные отношения. 

Разработанная и утвержденная в 1991 году Концепция судебной реформы РСФСР [6] ста-
вила целью создание новой правовой системы в условиях формирующегося демократического 
государства. В этой связи предполагалось нивелирование роли прокуратуры в обеспечении за-
конности, придание большей значимости естественным внутренним стимулам, возникающим 
в обществе. Концепция, новые идеи и принципы активно обсуждались в профессиональном 
сообществе, и в целом негативно им воспринимались [8, с. 10]. 

Законодательного закрепления подобные спорные идеи не получили, и уже Постановлени-
ем ВС РСФСР «Об образовании единой системы органов прокуратуры в РСФСР» [7] от того 
же 1991 года были провозглашены такие основополагающие принципы организации проку-



Серия «ИСТОРИЯ. ПОЛИТОЛОГИЯ. ПРАВО 
 HISTORY. POLITICAL SCIENCE. LAW»

55

рорской деятельности как её единство и централизация, нашедшие в дальнейшем продолже-
ние в Федеральном законе 1992 года «О прокуратуре РФ» [3]. 

Особый статус прокуратуры был обозначен также путем посвящения ей целой статьи  
в новой Конституции РФ 1993 года, что способствовало закреплению за прокуратурой статуса 
независимости от иных органов. 

В последние десятилетия в связи с осознанием обществом и государством опасности бес-
контрольного воздействия на экологию продолжается активное развитие природоохранного 
законодательства. Принимаются и совершенствуются законы и подзаконные акты, устанавли-
вающие адекватные ограничения и запреты, определяющие допустимо приемлемый уровень 
природопользования. В этих условиях прокуратура ставит перед собой задачу осуществления 
эффективного надзора за исполнением законодательства и соблюдением прав и свобод чело-
века и гражданина, а обеспечение исполнения природоохранного законодательства, внедрения 
и соблюдения принципов рационального природопользования определяется в качестве одного 
из приоритетных направлений прокурорского надзора.

Представляется, что в дальнейшем с повышением уровня экологического правосознания 
граждан, с осознанием хозяйствующими субъектами роли устойчивого развития и необхо-
димости применения его принципов в своей деятельности, экологическая ситуация в нашей 
стране будет улучшаться.
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УДК. 347.6
Т. Н. Оглезнева

Законодательство Республики Саха (Якутия), 
регулирующее семейные отношения по некоторым вопросам, 

отнесенным к ведению субъектов РФ 

СВФУ им. М.К. Аммосова, г. Якутск, Россия

Аннотация. В статье на примере законодательства Республики Саха (Якутия) как источника семей-
ного права автор анализирует особенности реализации самостоятельности субъектов РФ в сфере регули-
рования семейно-правовых отношений. Конституционное закрепление предметов ведения федерации и 
ее субъектов, а также порядка действия федеральных законов и законов субъектов РФ и снятия коллизий 
между ними является важной гарантией реального действия принципа федерализма. Цель исследования: 
раскрыть возможности правового регулирования семейных отношений законами субъектов РФ.

Ключевые слова: семейное право РФ, источники семейно-правового регулирования, принцип феде-
рализма, вопросы совместного ведения.

T. N. Oglezneva

The legislation of the Republic of Sakha (Yakutia) regulating family 
relations on some issues related to the jurisdiction 

of the subjects of the Russian Federation

M.K. Ammosov North-Eastern Federal University, Yakutsk, Russia

Abstract. In the article on the example of the legislation of the Republic of Sakha (Yakutia) as a source 
of family law, the author analyzes the peculiarities of the implementation of the independence of the subjects 
of the Russian Federation in the field of regulation of family legal relations. The constitutional consolidation 
of the subjects of jurisdiction of the federation and its subjects, as well as the procedure for the operation of 
federal laws and laws of the subjects of the Russian Federation and the removal of conflicts between them is an 
important guarantee of the real operation of the principle of federalism. The purpose of the study: to reveal the 
possibilities of legal regulation of family relations by the laws of the subjects of the Russian Federation. 

Keywords: family law of the Russian Federation, sources of family legal regulation, the principle of 
federalism, issues of joint management.

Семейное законодательство в Российской Федерации находится в совместном ведении Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации [1]. Законы субъектов Российской Федерации регулиру-
ют семейные отношения по вопросам, отнесенным к их ведению Семейным кодексом РФ (далее – СК 
РФ), то есть в силу прямого предписания, и по вопросам, непосредственно СК РФ не урегулированным 
[2]. Нормы семейного права, содержащиеся в законах субъектов Российской Федерации, должны соот-
ветствовать СК РФ. 

СК РФ относит к ведению субъектов РФ следующие вопросы: 1. Порядок и условия, при 
наличии которых вступление в брак в виде исключения с учетом особых обстоятельств мо-
жет быть разрешено до достижения возраста шестнадцати лет (п. 3 ст. 3 СК РФ); 2. Право 
субъектов РФ регламентировать иной порядок, нежели чем установленное СК РФ право су-
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пруга присоединить к своей фамилии фамилию другого супруга (п. 1 ст. 32 СК РФ); 3. Право 
субъектов предусмотреть порядок присвоения ребенку отчества, отличный от установленного 
СК РФ – по отчеству отца (п. 2 ст. 58 СК РФ), а также фамилии ребенка (п. 3 ст. 58 СК РФ);  
4. Наделение органов местного самоуправления полномочиями по опеке и попечительству  
в соответствии с федеральными законами, а также вопросы организации и деятельности орга-
нов опеки и попечительства по осуществлению опеки и попечительства над детьми, оставши-
мися без попечения родителей (п. 2 ст. 121 СК РФ); 5. Патронатная семья (патронат, патронат-
ное воспитание) как форма семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей 
(п. 1 ст. 123, п.6. ст. 145 СК РФ); 6. Порядок и размер денежных средств на содержание детей, 
находящихся под опекой или попечительством (п. 3 ст. 148 СК РФ); 7. Размер вознаграждения, 
причитающегося приемным родителям, размер денежных средств на содержание каждого ре-
бенка, а также меры социальной поддержки, предоставляемые приемной семье в зависимости 
от количества принятых на воспитание детей (п. 2 ст. 153 – 1 СК РФ).

В Республике Саха (Якутия) принят определенный «портфель» законов, регулирующих 
семейные отношения по некоторым вопросам, отнесенным к ведению субъектов РФ. 

В вопросе присвоения ребенку отчества и фамилии законодательство отсылает нас к за-
конам субъектов Российской Федерации или национальным обычаям. Отчество, если это не 
принято в национальной культуре, может быть не присвоено вообще или быть присвоено на 
основе сложившихся национальных обычаев. Фамилия ребенка также может быть присвоена 
в соответствии с законами субъектов РФ, а по сути, основана на национальных традициях, 
хотя прямого предписания на этот счет в СК РФ и не имеется. Вообще, норма ст. 58 СК РФ 
изложена не вполне корректно и может читаться императивно, что «фамилия ребенка опре-
деляется фамилией родителей», а закон субъекта может регулировать ситуацию только при 
разных фамилиях родителей. При этом ст. 18 Федерального закона от 15 ноября 1997 года № 
143-ФЗ «Об актах гражданского состояния» не имеет указания то, что иной порядок приме-
няется только при разных фамилиях родителей и устанавливает, что «в случае, если законом 
субъекта Российской Федерации, основанным на нормах Семейного кодекса Российской Фе-
дерации, предусмотрен иной порядок присвоения фамилии и определения отчества ребенка, 
запись фамилии и отчества ребенка при государственной регистрации рождения производится 
в соответствии с законом субъекта Российской Федерации» [3]. По мнению Л.И. Ординарце-
вой, «очевидно, это техническая погрешность» [4. С. 217], что, тем не менее, не препятствует 
субъектам РФ регулировать данные семейно-правовые отношения.

Так, Закон Республики Саха (Якутия) «О присвоении фамилии и отчества ребёнка в соот-
ветствии с якутскими национальными обычаями при государственной регистрации рожде-
ния» от 25 апреля 2012 года 1065-З N 1031-IV [5] дает родителям право присвоить ребенку 
фамилию и отчество в соответствии с якутскими национальными обычаями. Фамилия может 
быть присвоена по названию рода (слова, образованного от прародителя рода или названия 
местности, на территории которой проживал или проживает данный род). Отчество ребенка 
может быть образовано присоединением к имени отца ребенка слов «уола» для мальчиков  
и «кыыhа» для девочек (при написании в свидетельстве о рождении на русском языке транс-
крипция сохраняется).

Учитывая многонациональность республики, по аналогии с предыдущим законом подго-
товлен проект закона, который устанавливает право родителей на присвоение фамилии и от-
чества ребенку в соответствии с национальными обычаями коренных малочисленных народов 
Севера при государственной регистрации рождения ребенка на территории Республики Саха 
(Якутия). Фамилия ребенка может быть дана по названию рода; отчество – путем прибавления 
к имени отца ребенка на эвенкийском языке слова «омолгин» (для ребенка мужского пола)  
и «сунадин» (для ребенка женского пола); на эвенском языке – слова «омолгин» (для ребенка 
мужского пола) и «хунадин» (для ребенка женского пола); на юкагирском языке – слова «алу-
онг» (для ребенка мужского пола) и «машльуоги» (для ребенка женского пола); на долганском 
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языке – слова «уола» (для ребенка мужского пола) и «кыыhа» ( для ребенка женского пола); на 
чукотском языке – слова «нэнкаеты» (для ребенка мужского пола) и «наакагты» (для ребенка 
женского пола)1.

Республиканское законодательство наделяет органы местного самоуправления полномочи-
ями по опеке и попечительству в соответствии с федеральными законами, а также регламен-
тирует вопросы организации и деятельности органов опеки и попечительства по осуществле-
нию опеки и попечительства над детьми, оставшимися без попечения родителей [6]. Законы 
субъектов РФ устанавливают здесь компетенцию разных органов исполнительной власти.  
В Республике Саха (Якутия) полномочия по организации и осуществлению деятельности по 
опеке и попечительстве в отношении несовершеннолетних осуществляет Министерство труда 
и социального развития Республики Саха (Якутия). В законе определены задачи и функции 
министерства; изложена организация взаимодействия с образовательными организациями, 
организациями социального обслуживания граждан, медицинскими организациями и дру-
гими государственными, муниципальными и негосударственными организациями и учреж-
дениями для выполнения отдельных работ в целях осуществления опеки и попечительства, 
полномочия этих учреждений. Органы местного самоуправления 36 муниципальных райо-
нов и городских округов республики также имеют широкий круг отдельных государственных 
полномочий по осуществлению деятельности по опеке и попечительстве. 

Патронатное воспитание как форма устройства детей, оставшихся без попечения роди-
телей, в Республике Саха (Якутия) было первоначально предусмотрено Законом Республики 
Саха (Якутия) от 16 декабря 2009 года N 785-З N 457-IV [7]. В 2013 году закон утратил силу. 
На сегодняшний день патронатное воспитание, в соответствии со ст. 2.1 Закона Республики 
Саха (Якутия) от 13 июля 2006 года 369-З N 753-III “О размере и порядке выплаты денеж-
ных средств на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся под 
опекой (попечительством) и в приемных семьях, и о наделении органов местного самоуправ-
ления отдельными государственными полномочиями по осуществлению выплаты денежных 
средств» [8], – это попечительство над ребенком в возрасте от 14 до 18 лет на основании до-
говора о патронатном воспитании, заключенного органом опеки и попечительства и патронат-
ным воспитателем на срок, указанный в договоре.

Попечительство в виде патронатного воспитания устанавливается в случае получения 
детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, профессионального об-
разования после выпуска из организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, до окончания ими такого обучения, но не дольше чем до достижения ими возраста 
18 лет. На основании договора о патронатном воспитании патронатному воспитателю выпла-
чивается ежемесячное денежное вознаграждение. 

Наконец, этот же закон устанавливает размер и порядок выплаты денежных средств на 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся под опекой (по-
печительством) и в приемных семьях, а также наделяет органы местного самоуправления 
муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными госу-
дарственными полномочиями по предоставлению ежемесячной компенсационной выплаты 
на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся под 
опекой (попечительством) и в приемных семьях, ежемесячного денежного вознаграждения 
приемному родителю, патронатному воспитателю по договору о передаче ребенка на воспита-
ние в приемную, патронатную семью и единовременной дополнительной выплаты на каждого 
ребенка, принятого в семью опекуна (попечителя), в приемную семью.

Таким образом, в Республике Саха (Якутия) последовательно реализуется принцип феде-
рализма в праве; необходимо всемерно поддерживать развитие и совершенствование семейно-
го законодательства субъектов РФ в качестве источников семейно-правового регулирования.

1 См.: URL: https://iltumen.ru/news/20111
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резидентов Арктической зоны во взаимоотношениях с коренными малочисленными народами Россий-
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Введение 
В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 30.04.1999 № 82-ФЗ «О гарантиях 

прав коренных малочисленных народов Российской Федерации» коренные малочисленные 
народы Российской Федерации (далее ‒ малочисленные народы) ‒ народы, проживающие на 
территориях традиционного расселения своих предков, сохраняющие традиционные образ 
жизни, хозяйственную деятельность и промыслы, насчитывающие в Российской Федерации 
менее 50 тысяч человек и осознающие себя самостоятельными этническими общностями [1].

Согласно Конституции Российской Федерации, федеральными законодательствами Рос-
сийской Федерации коренным малочисленным народам гарантируется права и льготы в раз-
личных сферах жизнедеятельности. Так, в соответствии со статьей 8 Федерального закона от 
30 апреля 1999 г. № 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской 
Федерации» к одним из основных прав коренных малочисленных народов относится защита 
их исконной среды обитания, традиционного образа жизни и ведение традиционных видов 
хозяйственной деятельности [1].

Федеральным законом от 20 июля 2000 г. № 104-ФЗ «Об общих принципах организации 
общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации» устанавливается, что одним из основополагающих критериев для отнесения  
и приобретения статуса коренных малочисленных народов является то, что средой ох обита-
ния должна выступать территория традиционного расселения их предков, а также традицион-
ный образ жизни. 

В соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 08.05.2009 № 631-р «Об утверж-
дении перечня мест традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельно-
сти коренных малочисленных народов Российской Федерации и перечня видов традиционной 
хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации» ко-
ренные малочисленные народы проживают и осуществляют традиционную хозяйственную 
деятельность в 28 субъектах Российской Федерации [4].

Таким образом, основными критериями отнесения к коренным малочисленным народам 
является территория проживания и осуществление традиционной хозяйственной деятельно-
сти. 

Именно поэтому особенностью коренных малочисленных народов является то, что они 
воспринимают землю не только в качестве природного объекта, природного ресурса, объекта 
недвижимости. Для данной категории лиц земля ‒ это основа жизнедеятельности, земля ‒ сре-
да и территория их обитания, подтверждающая отнесение к своему этническому обществу. 

Коренные малочисленные народы иcпокон веков занимаются традиционным видом хозяй-
ственной деятельности – оленеводством, с которым связано формирование особого кочевого 
образа жизни и самобытной культуры. Оленеводы ведут свою хозяйственную деятельность 
на традиционной жизнеобеспечивающей территории, удаленной на сотни километров от бли-
жайших населенных пунктов.

В соответствии с п. 3 ст. 7 Земельного кодекса Российской Федерации в местах традици-
онного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных 
народов Российской Федерации и представителей других этнических общностей в случаях, 
предусмотренных федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми ак-
тами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного 
самоуправления, может быть установлен особый правовой режим использования земель ука-
занных категорий.

Таким образом, земельное законодательство Российской Федерации устанавливает спе-
циальную норму, которая создает приоритет сохранения земли традиционного проживания  
и традиционной деятельности коренных малочисленных народов. 

Между тем практика показывает, что в определенных случаях промышленное освоение, 
налоги от крупных компаний недропользователей, поступающие в бюджет государства, опе-
режают вышеуказанный приоритет сохранения территорий коренных народов.
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Так, в самом крупном субъекте Российской Федерации ‒ Республике Саха (Якутия), кото-
рая занимает ведущее место в России по добыче полезных ископаемых по данным на 01 ок-
тября 2020 года, осуществляют свою деятельность 543 предприятий, в том числе на участках 
недр местного значения – 336 (общераспространенные полезные ископаемые и подземные 
воды), сбор мамонтовой фауны ведут 112 предприятия, в золотодобывающей отрасли – 66. 
Добычу серебра выполняют два предприятия, а также две алмазодобывающие компании.  
В угольной отрасли 11 предприятий, 12 компаний в нефтегазовой отрасли [11].

Республика Саха (Якутия) является самым крупным субъектом не только по территории, 
но и по административно-территориальным единицам, которые входят в перечень мест тра-
диционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочислен-
ных народов Российской Федерации. В основном эти территории расположены в Арктической 
зоне региона. 

Республика Саха (Якутия) в соответствии с указом Президента Российской Федерации  
«О сухопутных территориях Арктической зоны Российской Федерации» считается лидером 
среди регионов по муниципальным образованиям, входящим в сухопутных территориях Ар-
ктической зоны Российской Федерации. 

Арктика заманчива своими полезными ископаемыми (недрами), что провоцирует огром-
ный экономический и политический интерес не только со стороны национальных недрополь-
зователей, но и иностранных промышленных компаний. 

Учитывая вышеизложенное, со стороны государства для урегулирования конфликта инте-
ресов между промышленными организациями и коренными малочисленными народами ве-
дется немаловажная работа. Принимаются важные и стратегические документы государствен-
ного уровня, способствующие установлению баланса между интересами. 

В качестве примера следует отметить Федеральный закон от 13.07.2020 № 193-ФЗ «О госу-
дарственной поддержке предпринимательской деятельности в Арктической зоне Российской 
Федерации» [2], Постановление Правительства РФ от 18.09.2020 № 1488 «Об утверждении 
Положения о порядке возмещения убытков, причиненных коренным малочисленным народам 
Российской Федерации, объединениям коренных малочисленных народов Российской Феде-
рации и лицам, относящимся к коренным малочисленным народам Российской Федерации, 
в результате нанесения ущерба исконной среде обитания коренных малочисленных народов 
Российской Федерации хозяйственной деятельностью организаций всех форм собственности, 
а также физическими лицами» [3], Приказ министерства Российской Федерации по разви-
тию Дальнего Востока и Арктики от 23 ноября 2020 г. № 181 «Об утверждении стандарта 
ответственности резидентов Арктической зоны Российской Федерации во взаимоотношениях 
с коренными малочисленными народами Российской Федерации, проживающими и (или) осу-
ществляющими традиционную хозяйственную деятельность в Арктической зоне Российской 
Федерации [5]. 

Вышеуказанная позиция государства понятна, так как коренные малочисленные народы 
представляют собой особую часть населения многонациональной России, представители ко-
торых отличаются своим укладом и ритмом жизнедеятельности, которая сформирована века-
ми. 

Новацией в правовой системе Российской Федерации по поддержке традиционной хозяй-
ственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации, осущест-
вляемой в Арктической зоне стала нововведённая статья 28 Федерального закона от 13.07.2020 
№ 193-ФЗ «О государственной поддержке предпринимательской деятельности в Арктической 
зоне Российской Федерации».

В соответствии со статьей 28 закона уполномоченный федеральный орган по согласова-
нию с общественным советом Арктической зоны утверждает стандарт ответственности ре-
зидентов Арктической зоны во взаимоотношениях с коренными малочисленными народами 
Российской Федерации, проживающими и (или) осуществляющими традиционную хозяй-
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ственную деятельность в Арктической зоне (далее ‒ стандарт ответственности). Под стандар-
том ответственности в целях настоящей статьи понимается перечень принципов, рекомендо-
ванных к использованию резидентами Арктической зоны при организации взаимодействия 
с коренными малочисленными народами Российской Федерации в местах их традиционного 
проживания и осуществления традиционной хозяйственной деятельности.

Министерством Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики на осно-
вании вышеизложенного федерального закона принят Приказ от 23 ноября 2020 г. № 181 «Об 
утверждении стандарта ответственности резидентов Арктической зоны Российской Федера-
ции во взаимоотношениях с коренными малочисленными народами Российской Федерации, 
проживающими и (или) осуществляющими традиционную хозяйственную деятельность в Ар-
ктической зоне Российской Федерации» [7]. 

Данный стандарт предусматривает собой следующие принципы:
‒ содействие устойчивому развитию коренных малочисленных народов, повышению каче-

ства их жизни и сохранению исконной среды обитания;
‒ участие представителей коренных малочисленных народов в принятии решений по во-

просам, затрагивающим права и интересы коренных малочисленных народов при освоении 
природных ресурсов в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной де-
ятельности;

‒ сотрудничество в улучшении социально-экономической ситуации в местах традиционно-
го проживания и на территориях традиционного природопользования коренных малочислен-
ных народов при осуществлении резидентом Арктической зоны своей деятельности;

‒ открытость деятельности резидента Арктической зоны для коренных малочисленных на-
родов и их организаций, органов государственной власти и местного самоуправления по всем 
экологическим и социально-экономическим вопросам, затрагивающим интересы коренных 
малочисленных народов;

‒ минимизация отрицательного воздействия хозяйственной деятельности резидента Ар-
ктической зоны с учетом социальной, экологической, природной уязвимости коренных мало-
численных народов и в целом Арктической зоны Российской Федерации;

Таким образом, в настоящий момент на вышеуказанные пять принципов легли «полно-
мочия», «рычаги» регулирования взаимоотношений недропользователей с коренными мало-
численными народами, но не стоить забывать, что принятые принципы-стандарты обладают 
рекомендательным характером. 

В качестве сравнения с другими стандартами, принятыми на основании ФЗ «О стандар-
тизации в Российской Федерации», к примеру, Национальным стандартом Российской Феде-
рации «Руководство по социальной ответственности» [6] стандарт для недропользователей 
имеет более поверхностный характер. 

Между тем данный документ является первопроходцем по установлению баланса прав  
и интересов предпринимателей и коренных малочисленных народов севера. 

Состояние защищенности социальных, экономических, экологических прав и законных 
интересов коренных малочисленных народов Севера должен стать конечным результатом дан-
ного документа.

Еще в далеком 2009 г. в основу материалов Комитета Совета Федерации по делам Севе-
ра и малочисленных народов легли слова Президента Ассоциации коренных малочисленных 
народов Севера Республики Саха (Якутия), народного депутата Республики Саха (Якутия)  
А.В. Кривошапкина, который отмечал, что на территории Якутии практика помощи недро-
пользователей коренным малочисленным народам на уровне органа местного самоуправления 
является нормальным объективным процессом, но не хватает конкретной информации адрес-
ной помощи коренным малочисленным народам Севера, за исключением оплаты родовым об-
щинам поставляемых по договорам оленины и рыбы [10, с. 15].
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Считаем, что именно эту сложившуюся годами проблему разрешит нововведенный стан-
дарт, когда в трехстороннем порядке органы местного самоуправления, представители корен-
ных малочисленных народов Севера и недропользователи придут к определенному консенсу-
су, основываясь на принципах стандарта ответственности бизнеса, и все эти действия будут 
открытыми и прозрачными. 
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Вопросы повышения эффективности научной 
и педагогической деятельности, через призму 

научных исследований уголовно-процессуальной тематики

Московская академия Следственного комитета. г. Москва, Россия

Аннотация. Основное внимание в данной статье уделено современному состоянию уголовно-про-
цессуальной науки, которая по большому счету должна отвечать за состояние дел в правоохранительной 
сфере в целом и в борьбе с преступностью, в частности. Излагая свои мысли, автор исходит из того, что 
работа по совершенствованию норм российского уголовно-процессуального законодательства в насто-
ящее время основывается не столько на собранных процессуалистами научных данных, сколько на ин-
туиции российских законодателей. Считая такое положение дел неудовлетворительным, он настаивает 
на том, что существующие потребности государства и общества в области уголовного судопроизводства 
изначально должны быть рассмотрены в научных исследованиях, создавая тем самым возможность вы-
бора из их реальной совокупности наилучших вариантов правового регулирования тех или иных процес-
суальных процедур. Это неизбежно повлечет за собой повышение качества не только самих предписаний 
уголовно-процессуального законодательства, но и, что не менее важно, научно-педагогической деятель-
ности, непосредственно связанной с их исследованием и популяризацией в юридическом сообществе.
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профессиональные стандарты; уголовно-процессуальное право; уголовный процесс; уголовно-процес-
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Abstract. The main attention in this article is paid to the current state of criminal procedural science, which 
by and large should be responsible for the state of affairs in the law enforcement sphere in general and in the 
fight against crime, in particular. In presenting his thoughts, the author proceeds from the fact that the work 
on improving the norms of Russian criminal procedure legislation is currently based not so much on scientific 
data collected by proceduralists, but on the intuition of Russian legislators. Considering this state of affairs 
unsatisfactory, he insists that the existing needs of the state and society in the field of criminal proceedings 
should initially be considered in scientific research, thereby creating the possibility of choosing from their 
real set the best options for legal regulation of certain procedural procedures. This will inevitably lead to an 
improvement in the quality of not only the prescriptions of criminal procedure legislation, but also, which is no 
less important, scientific and pedagogical activities directly related to their research and popularization in the 
legal community.
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Введение
По состоянию на конец 2012 года, в России было защищено около 3,5 тыс. докторских дис-

сертаций по юридическим наукам, 258 из них – по уголовному процессу (т. е. немногим более 
7%). Причем, до распада Советского Союза было защищено 104 диссертации, а после обре-
тения Россией государственной автономии (т. е. за последние тридцать лет) 154 докторские 
диссертации. Однако несмотря на их довольно внушительное количество, из общего числа 
процессуалистов, с ученой степенью доктора юридических наук, лидерами научного цити-
рования являются лишь 35 человек (т. е. 13,5%). Обращает на себя внимание то обстоятель-
ство, что советских процессуалистов среди них абсолютное большинство. В качестве наибо-
лее цитируемых процессуалистов в наукометрических исследованиях обычно упоминаются:  
И. Л. Петрухин (1977 год защиты докторской диссертации); М. С. Строгович (1938 год за-
щиты докторской диссертации); П. А. Лупинская (1973 год защиты докторской диссертации);  
В. П. Божьев (1994 год защиты докторской диссертации); А. В. Смирнов (2001 год защиты док-
торской диссертации); С. А. Шейфер (1981 год защиты докторской диссертации); М. А. Чельцов 
(1941 год защиты докторской диссертации); В. М. Савицкий (1977 год защиты докторской дис-
сертации); К. Ф. Гуценко (1974 год защиты докторской диссертации); Л. В. Головко (2003 год 
защиты докторской диссертации). Первый из названных ученых (т. е. И. Л. Петрухин) в еди-
ном рейтинге цитирования занимает 26-е, а последний (т. е. Л. В. Головко) 158-е место. Клас-
сиков цитирования среди процессуалистов нет, но имеются три признанных юридическим 
сообществом научных лидера М. С. Строгович, И. Л. Петрухин и П. А. Лупинская, каждого 
из которых цитировали около пятисот раз в течение пяти лет. В сотню наиболее цитируемых 
юристов-правоведов нашей страны вошли пять представителей науки уголовного процесса. 
По этим показателям процессуалисты несколько опережают своих коллег, занимающихся кри-
миналистикой, но ощутимо уступают последователям науки уголовного права [27].

Данные сведения послужили отправной точкой, для анализа современного состояния нау-
ки уголовного процесса, являющегося не единственным, но одним из самых важных факторов 
использования уголовно-процессуального законодательства, как средства, призванного обе-
спечивать надлежащее применение норм уголовного закона.

Наиболее важные аспекты модернизации российской уголовно-процессуальной на-
уки, в контексте поиска и внедрения новых подходов

Российская уголовно-процессуальная наука сейчас как никогда нуждается в пристальном 
внимании своих последователей. Можно безошибочно утверждать, что, будучи относитель-
но самостоятельной отраслью научного знания, она сама, а также ее объект (т. е. уголовный 
процесс в его нормативном выражении) переживают переломные моменты, нуждаясь в по-
следовательной, целенаправленной и регулярной модернизации, путем поиска и скорейшего 
внедрения новых подходов, отвечающих постоянно возрастающим требованиям по обеспече-
нию защиты прав и законных интересов жертв преступлений, а также лиц, подвергнутых уго-
ловному преследованию, от незаконных обвинений, обвинительных приговоров, ограничений 
их прав и свобод. В социальном плане наиболее очевидным проявлением кризисных явлений, 
является, прежде всего, критикуемая в обществе практика применения уголовно-процессу-
ального законодательства, что привело к избирательности уголовного преследования, факти-
ческому отсутствию независимости суда и частым нарушениям разумных сроков уголовного 
судопроизводства. Наряду с этим все больше проявляются внешние и внутренние признаки 
кризисного состояния самой уголовно-процессуальной науки. К числу первых следует отне-
сти, в частности, его узкую методологическую платформу и несовершенство отраслевой ин-
формационной базы. Из общей массы внутренних признаков можно выделить:

отсутствие конкретики в общих положениях уголовно-процессуального законодательства 
(например: в описании прав и обязанностей участников уголовного судопроизводства; места  
и роли в нем общепризнанных принципов и норм международного права и т. д.) [2, 4, 17];

недостатки нормативного регулирования процессуальных процедур, присущих той или 
иной стадии уголовного процесса (например: порядок осуществления проверочных действий 
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на стадии возбуждения уголовного дела; пересмотр вступившего в законную силу приговора 
и т. д.) [6, 14, 22];

невозможность полного и понятного описания на языке закона определенных уголовно-
процессуальных процедур и институтов, сравнительно недавно введенных в содержание 
уголовно-процессуального права и структуру закона (например, таких, как: реабилитация; 
иные меры уголовно-правового характера; использование результатов оперативно-розыскной 
деятельности в доказывании по уголовным делам; судебный контроль за предварительным 
расследованием; особый порядок принятия судебного решения при согласии обвиняемого  
с предъявленным ему обвинением и т.д.) [16, 18, 24];

преобладание в работах некоторых процессуалистов суждений (определений, классифи-
каций, выводов, рекомендаций и т.д.), исходящих из весьма противоречивых философских 
постулатов, либо основанных исключительно на формальной логике, либо восходящих к иде-
ологическим суждениям, которые не соотносятся по своему содержанию с действующим уго-
ловно-процессуальным законодательством (наиболее заметно это проявляется в толковании 
оснований и порядка применения мер процессуального принуждения, пересмотра судебных 
актов, общих условий предварительного следствия и судебного разбирательства по уголов-
ным делам, а также особенностей уголовного судопроизводства в отношении специальных 
субъектов) [5, 21, 23, 26].

В работах процессуалистов повышенное внимание обычно уделяется критике отдельных 
положений действующего уголовно-процессуального законодательства [10, 13, 15]. Наиболее 
отчетливо эта тенденция прослеживается в диссертационных исследованиях [9, 11, 21]. Часто 
такая критика носит уничижительный характер, выходящий по понятным причинам за рамки 
научной корректности. В текстах, посвященных проблемам уголовно-процессуального пра-
ва, можно встретить такие словосочетания, как: «неправильный (ошибочный) взгляд», «не-
совершенство уголовно-процессуального законодательства»; «слабость правоохранительных 
органов государства»; «просчеты законодателя»; «отсутствие надлежащего законодательного 
регулирования»; «порочная практика»; «попытка представителей государственных структур 
обойти закон, чтобы повлиять на суд (следователя, дознавателя)» и др. [7, 8] Предложения, 
сформулированные в диссертациях, в основном сводятся к внесению изменений и дополне-
ний в нормы действующего Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации. Если 
их сгруппировать по степени распространенности, то можно увидеть, что по большей части 
они носят не радикальный, а лишь редакционный (рамочный) характер и направлены на де-
тализацию или повышение детализации определенных процессуальных процедур, либо на их 
дифференциацию [1, 12].

Аргументы, появляющиеся в научных исследованиях по уголовно-процессуальным темам, 
в зависимости от частоты их использования, можно сгруппировать следующим образом:

ссылки на точки зрения и результаты научных исследований наиболее авторитетных про-
цессуалистов (более того, они часто рассматриваются как абсолютно самодостаточные, т. е. не 
требующие дополнительного подтверждения);

отсутствие (недостаток) определенных полномочий у конкретного участника уголовного 
судопроизводства, препятствующих эффективности предварительного расследования или (и) 
судебного разбирательства по уголовному делу;

неопределенность отдельных положений уголовно-процессуального законодательства;
постоянно растущая нагрузка на дознавателей, следователей и судей;
увеличение общего числа окончательных процессуальных решений по уголовным делам, 

обжалованных впоследствии в вышестоящих судах;
бездействие должностных лиц, участвующих в уголовном процессе;
трудности, связанные с принятием промежуточных и окончательных решений по уголов-

ным делам;
нарушение процессуальных сроков.
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Крайне важно, что в диссертационных исследованиях почти нет указаний на последствия 
реализации практических предложений соискателей или продвижения предложенных ими но-
вых теоретических подходов. В таких условиях возникает необходимость постоянного анализа 
состояния, в котором находится уголовно-процессуальная наука, и использования результатов 
научных исследований, полученных в ее рамках, в законодательной, следственной, судебной 
практике. Необходимость этого подтверждается и тем фактом, что судьи и сотрудники право-
охранительных органов черпают свои профессиональные знания в первую очередь из обще-
ния со своими преподавателями, читая официальные комментарии к законам и написанные 
специалистами монографии, учебники, научные публикации в юридической периодической 
печати. Соответственно этому уголовно-процессуальная наука (в широком смысле этого сло-
ва) должна нести свою часть ответственности за состояние дел в правоохранительной сфере в 
целом и в борьбе с преступностью в частности.

Традиционно, наука уголовно-процессуального права рассматривается в качестве системы 
появившихся по мере ее поступательного развития идей, представлений, теоретических поло-
жений и точек зрения, относящихся к самому широкому кругу рассматриваемых ею проблем 
[19, 25]. Иначе говоря, она охватывает собой все сведения, относящиеся к уголовно-процес-
суальному законодательству и уголовно-процессуальному праву, если они позиционируются 
как самостоятельные и публикуются в определенных источниках. Однако такой подход можно 
признать правильным лишь частично, поскольку, принося несомненную пользу в популяри-
зации уголовно-процессуального права, он вводит в заблуждение потребителей информации, 
которые постоянно воспроизводятся уголовно-процессуальной наукой, как своеобразная си-
стема суждений. В свою очередь, каждое из них должно претендовать на то, чтобы быть (как 
минимум) проверяемым, поддаваться восприятию всеми заинтересованными участниками 
научной дискуссии, соответствовать системе допущений различного уровня, принятой про-
фессиональным сообществом, и самое главное – вписываться в сложившуюся систему науч-
ных знаний. Эти критерии в области уголовного судопроизводства очень значимы, поскольку, 
например, в них подчеркиваются специальные знания, которыми должен обладать эксперт и 
специалист, а также многочисленные общеизвестные факты. Конечно, это не имеет прямого 
отношения к пониманию науки уголовно-процессуального права, но свидетельствует о ясно-
сти подхода к определению ее внутреннего содержания в принципе.

Таким образом, в самой науке уголовного процесса можно выделить:
ее ядро, которое формируется теориями как системами суждений, имеющими статус на-

учных;
поучительные (упорядоченные) суждения, которые являются ключевыми в образователь-

ном процессе (профессиональной подготовке);
эмпирическую информацию, которая специально извлекается и используется для получе-

ния или формулирования суждений;
повседневные юридические (в том числе идеологические) компоненты, отражающие мне-

ния заинтересованных органов и высокопоставленных должностных лиц, которые они не счи-
тают нужным специально обосновывать.

Очень важно, что такой подход пока нецелесообразно подвергать каким-либо организа-
ционным изменениям, поскольку он способствует правильной оценке информации, которую 
принято включать в содержание уголовно-процессуальной науки. Более того, его можно ис-
пользовать для различения политических взглядов, научных суждений и простых пожеланий, 
соответствующих признанным профессиональным стандартам.

В отношении научных проектов уголовного процесса такие стандарты, на наш взгляд, без-
условно, должны включать:

выявление и описание проблемной ситуации, которая порождает необходимость измене-
ния или дополнения действующего уголовно-процессуального законодательства;
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обоснование их выбора на основе рассмотрения различных вариантов, средств формули-
ровки и их текстового оформления;

расчет положительных и отрицательных последствий на основе сравнительного анализа;
опровержение возможных аргументов.
Этот набор профессиональных стандартов не является чем-то новым. Требования такого 

рода уже были сформулированы в литературе по уголовному праву и криминалистическим 
дисциплинам. Проблема в том, что в некоторых ситуациях они либо забываются, либо их 
недостаточно. Однако в любом случае продукты научной деятельности в уголовно-процес-
суальной сфере, подготовленные на основе этих требований, становятся обладателями как 
минимум двух характерных черт:

выраженностью в текстах, подготовленных процессуалистами и опубликованных в специ-
альных изданиях (т. е. в той или иной форме);

соответствием уголовно-процессуальному законодательству и практике его применения 
(включая последствия).

Кроме того, такие продукты оказывают определенное влияние на практику уголовно-
процессуального законотворчества и существующий порядок реализации норм уголовного 
права, хотя бы потому, что они изложены в учебниках, монографиях, комментариях, статьях 
или создают иллюзию большей проработки и обдуманности решений различного ранга, при-
нимаемых на основе текстов, созданных уголовно-процессуальной наукой. Заявленные на-
учные суждения, содержащиеся в таких текстах, подлежат осознанию и обсуждению заин-
тересованными представителями науки и практики, в результате чего они воспринимаются 
или отвергаются ими. В то же время возможны как положительные, так и отрицательные по-
следствия. Последняя категория включает инициирование правовых подходов, вредных для 
общества, воплощенных в правовой политике (например, создание и внедрение российской 
модели правосудия в отношении несовершеннолетних; процессуальный механизм уголовного 
преследования специальных субъектов и т.д.), неправильные решения (например, о придании 
элитарности высшему юридическому образованию; слияния и поглощения сложившихся ис-
следовательских коллективов, школ и т.д.), наконец, непропорциональное внимание к пробле-
мам российского уголовного правосудия.

С этих позиций, казалось бы, науку следует различать как социальный институт со своими 
специфическими особенностями, как систему теорий с объяснительными и регулятивными 
эвристическими функциями, а также как метод, обеспечивающий потребности уголовно-про-
цессуального права. Реструктуризация уголовно-процессуальных знаний, находящихся в ин-
формационном обороте, направлена на отделение собственно науки от идеологических, не-
обоснованных и иных суждений, что когда-то было сделано в отечественной криминалистике 
[3]. В то же время опыт, накопленный в смежных областях научных знаний (гражданском, 
арбитражном, административном судопроизводстве, уголовном праве и некоторых других), 
был бы здесь очень важен. В результате существующие потребности государства и общества  
в области уголовного правосудия изначально будут реализованы в текстах научных иссле-
дований, тем самым давая возможность выбрать из их совокупности наилучшие варианты 
модернизации российского уголовно-процессуального законодательства.

В этом плане к науке уголовного процесса будет правильным относить лишь те суждения, 
которые:

соответствуют методологии, принятой профессиональным сообществом и фундаменталь-
ным (исходным) положениям уголовно-процессуального знания;

основаны на определенных исследовательских методиках, прозрачных для сторонних на-
блюдателей;

поддаются проверке, как основанные на некоторых признаваемых научным сообществом 
аргументах;

воспринимаются и понимаются всеми участниками уголовно-процессуального дискурса.
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В настоящее время, весьма распространен прием, когда автор текста, вводимого в такой 
дискурс, формулирует в нем предложения, например, о введении новой нормы уголовно-про-
цессуального закона, а возможные или наличные возражения на этот счет, мотивирует недо-
брожелательностью оппонентов, их личной заинтересованностью, коррупционными факто-
рами и т.п. Специалисты, знакомые с более или менее ограниченным кругом разработчиков 
российского уголовно-процессуального закона, понимают, что в общем и целом они не только 
весьма далеки от разного рода коррупционных процессов, но и никогда не видели в глаза 
настоящего преступника. Тем не менее, такая аргументация нередко помогает выдать незре-
лую идею за зрелую, а весьма спорные суждения – за бесспорные. По-видимому, в рамках 
уголовно-процессуального знания, объявляющего себя наукой, необходимо выработать про-
фессиональные требования к разного рода результатам и, прежде всего к научным проектам, 
связанным с совершенствованием действующего уголовно-процессуального законодатель-
ства либо практики его применения. В любом случае для обеспечения постоянного внимания  
к профессионализму в уголовно-процессуальной науке и смежных отраслях российского пра-
ва необходимо:

установление социальных или иных факторов, связанных с потребностью изменения за-
кона;

обоснование взаимосвязи факторов и установленной потребности;
определение и обоснование выбора юридических приемов построения нормы и создания 

текста закона;
расчет отрицательных и положительных последствий;
опровержение возможных возражений против реализации проекта.
Судя по всему, последовательное обновление информационной базы уголовно-процессу-

альной науки было и остается актуальным. Главное – конкретизировать его задачи, без чего 
оно становится бессмысленным. На современном этапе его развития это, на наш взгляд:

совершенствование понятийного аппарата, используемого для описания процессуальных 
действий и характеристик действий, совершаемых при этом участниками уголовного процес-
са;

понимание механизма различного рода искажений в их описании и способность языка 
уголовного процесса четко объяснять детали тех или иных процессуальных действий, т. е. 
проявления реального поведения участников уголовного судопроизводства и присущие ему 
психологические процессы;

понимание смысла и последствий защиты прав и законных интересов потерпевших от пре-
ступлений, а также лиц, подвергшихся уголовному преследованию, от неправомерных обви-
нений, обвинительных приговоров, ограничений их прав и свобод;

совершенствование методов работы с уголовно-процессуальным законодательством и тех-
нологий его практического применения.

Заключение
Таким образом, задачи уголовно-процессуальной науки локализуются в сфере законо-

дательного процесса и его оценки, а также в сфере применения уголовного права. Сама же 
уголовно-процессуальная наука исходит из уголовно-процессуального права, развивая его 
концептуальное содержание, упорядочивая процессуальные процедуры в единую систему,  
в которой находят свое место не только решения высших судов, но и мнения специалистов. 
На практике это означает, что существующие потребности государства и общества в сфере 
уголовного правосудия должны прежде всего быть реализованы в текстах научных исследо-
ваний, тогда появится возможность выбрать лучшие варианты из их реального набора. Вряд 
ли можно считать приемлемым то, что совершенствование российского уголовно-процессу-
ального законодательства основывается не столько на научных данных, сколько на интуиции 
российских законодателей. Яркий и относительно «свежий» пример – дифференциация и 
расширение сферы деятельности суда присяжных, которое они поддержали. Однако смелые 
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реформы и упорное стремление сохранить устаревшие обычаи по опасности для общества 
вполне сопоставимы...
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УДК 349.6
Т. А. Яковлева

К вопросу о правовом регулировании охраны 
многолетней мерзлоты 

СВФУ им. М.К. Аммосова, г. Якутск, Россия

Аннотация. Общая площадь криолитозоны на Земле охватывает территории северной части Амери-
ки, Европы, Азии, острова Северного Ледовитого океана, Антарктиды. Многолетняя мерзлота занимает 
от 60 до 65% территории России и распространена в ее арктической и субарктической зоне. Научные 
исследования показывают, что криогенные процессы более интенсивно протекают на урбанизирован-
ных территориях криолитозоны и их протекание отличается от развивающих в природных условиях, 
строительство хозяйственных объектов на таких территориях имеет свои особенности, направленные 
на сохранение многолетнего мерзлого грунта. Зафиксированы нарушения поверхности земли и акти-
визация термопросадок при строительстве газопровода, автомагистральных дорог, воздействие зданий 
на состояние мерзлого грунта. Последствия оттаивания многолетней мерзлоты затронут экологическое 
благополучие всей нашей планеты. Необходимо принимать меры правового характера, направленные на 
ограничение хозяйственной и иной деятельности на территории залегания многолетней мерзлоты. Закон 
Республики Саха (Якутия) «Об охране вечной мерзлоты в Республике Саха (Якутия)» является един-
ственным в России, направленным на правовое регулирование охраны многолетней мерзлоты. Несмотря 
на положительные стороны закона, в статье отмечены некоторые его юридико-технические дефекты. 
Сохранение многолетней мерзлоты – задача обеспечения экологической безопасности и ее правовое ре-
гулирование должно осуществляться в соответствии с требованиями федерального закона «Об охране 
окружающей среды». В заключении исследования предлагаются пути совершенствования законодатель-
ства в области охраны окружающей среды при осуществлении хозяйственной и иной деятельности на 
территории залегания многолетней мерзлоты. 

Ключевые слова: вечная мерзлота, многолетняя мерзлота, криолитозона, охрана окружающей среды, 
Арктика, экологическое право.

T. A. Yakovleva

On legal regulation of the permafrost protection

M. K. Ammosov North-Eastern Federal University, Yakutsk, Russia

Abstract. The total area of the Earth’s cryolithic zone spans over the territories of the Northern part of 
America, Europe, Asia, the Arctic Ocean islands, and Antarctica. The permafrost occupies 60% to 65% of the 
Russian territory and spans in its Arctic and Subarctic zone. Scientific research shows that cryogenic processes 
run more intensively in urbanized lands of the cryolithic zone and their history differs from the processes which 
develop in natural environments. Construction of economic infrastructure in such territories has its peculiar 
features directed at preservation of the permafrost. Surface damage and activation of thermal subsidence were 
noted during construction of gas pipelines, highways. It also showed effect of buildings on the frozen basement. 
Implications of the permafrost thawing will affect ecological well-being of the whole planet. It is necessary 
to take legal measures directed at restricting business and other activities within the territory of occurrence 
of the permafrost. Law of the Sakha Republic (Yakutia) “On Protection of Permafrost in the Sakha Republic 
(Yakutia)” is the only law in Russia directed at legal regulation of protection of the permafrost. In spite of 
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the benefits of the said law, the Article stresses upon some of its legal and technical defects. Protection of the 
permafrost, a task of ensuring environmental safety and its legal regulation, shall take place in accordance with 
the requirements of the Federal Law “On Environment Protection.” In the end of the research, we offer ways 
of improving legislation in the sphere of environment protection when exercising business and other activities 
within the territory of occurrence of the permafrost. 

Keywords: permafrost, perpetual frozen ground, cryolithic zone, environment protection, Arctic, ecological 
law.

Введение
В последние годы повышение климатической приземной температуры нашей планеты ста-

новится одной из глобальных проблем, которая может привести к различным катаклизмам,  
в том числе к деградации многолетнего мерзлого почвенного грунта – криолитозоны (много-
летней мерзлоты). Общая площадь криолитозоны на Земле достигает 35 млн м2 (не менее 25% 
площади всей суши земного шара) [1] и охватывает территории северной части Америки, Ев-
ропы, Азии, острова Северного Ледовитого океана, Антарктиды. Наиболее широко залегает 
на территории России, Канады и Китая [2]. В России многолетняя мерзлота занимает от 60 до 
65% территории и распространена в ее арктической и субарктической зонах [3]. 

Первые исследования изучения «вечной» мерзлоты проходили в Якутии, в дальнейшем 
выделилась целая наука мерзлотоведение, основоположником которой по достоинству счита-
ют М.И. Сумгина [4, 5]. В настоящее время проводятся исследования криогенных процессов 
пород ледового комплекса [6], сельскохозяйственных земель [7], горных массивов [8], мерз-
лотных ландшафтов [9] и др. не только в Якутии, но и на территориях других районов зале-
гания многолетней мерзлоты [10‒12]. Хотя исследования имеют локальный характер, но тем 
не менее свидетельствуют об изменении состояния многолетней мерзлоты под воздействием 
хозяйственной деятельности человека.

Д.М. Шестернев, Л.А. Васютич отмечают, что криогенные процессы более интенсивно 
протекают на урбанизированных территориях криолитозоны и их протекание отличается от 
развивающихся в природных условиях, строительство хозяйственных объектов на таких тер-
риториях имеет свои особенности, направленные на сохранение многолетнего мерзлого грун-
та [13]. Учеными зафиксированы нарушения поверхности земли и активизация термопроса-
док при строительстве газопровода [14], автомагистральных дорог [15], воздействие зданий 
на состояние мерзлого грунта [16]. Так или иначе любые техногенные воздействия (промыш-
ленных технологий, транспорта, строительства зданий и сооружений) приводят к активизации 
неблагоприятных процессов в криолитозоне. 

Засушливая погода, фиксируемая в последние годы и приводящая к возникновению и рас-
пространению на больших территориях лесных пожаров, непредсказуемость их влияния на 
состояние лесных экосистем, животного мира лишний раз указывают на необходимость на-
блюдения за состоянием и сохранения существующего уровня многолетней мерзлоты. 

Последствия оттаивания многолетней мерзлоты затронут благополучие всей нашей пла-
неты. Следовательно, уже сейчас необходимо принимать меры правового характера, направ-
ленные на ограничение хозяйственной и иной деятельности на территории залегания много-
летней мерзлоты. С принятием в 2018 г. в Республике Саха (Якутия) закона «Об охране вечной 
мерзлоты в Республике Саха (Якутия)»1 впервые обращено внимание государства на пробле-
мы охраны многолетней мерзлоты.

Цель исследования ‒ обосновать необходимость совершенствования правового регулиро-
вания общественных отношений в области охраны окружающей среды и обеспечения эколо-
гической безопасности при осуществлении хозяйственной и иной деятельности на территори-
ях залегания многолетней мерзлоты. 

1 Закон Республики Саха (Якутия) от 22 мая 2018 г. № 2006-З № 1571-V «Об охране вечной мерзлоты в 
Республике Саха (Якутия)» / Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 
31.05.2018.
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На основе общих и частных методов исследования (формально-логического), анализа фун-
даментальных подходов правовой науки о предмете и механизме правового регулирования 
выявлены юридико-технические дефекты правового регулирования в области охраны вечной 
мерзлоты в Республике Саха (Якутия). Анализ и сопоставление правовых средств, предус-
мотренных экологическим правом России, позволили прийти к выводу о необходимости до-
полнения федерального экологического законодательства специальными нормами, учитыва-
ющими природные особенности Арктики и северных территорий России при осуществлении 
хозяйственной и (или) иной деятельности, связанной с воздействием на природную среду на 
территориях залегания многолетней мерзлоты. 

Одним из признаков права является его системность, все нормы права являются согласо-
ванными между собой и упорядоченными в единой системе, расположены в определенной 
последовательности. Правильно построенная система права способствует точному и эффек-
тивному достижению целей правового регулирования и воздействия на общественные отно-
шения. Конституцией Российской Федерации1 определена система законодательства в соот-
ветствии с федеративными отношениями.

Закон Республики Саха (Якутия) «Об охране вечной мерзлоты в Республике Саха (Яку-
тия)» на сегодняшний день является единственным направленным на правовое регулирование 
охраны многолетней мерзлоты. Насколько закон четко и ясно определяет механизм правового 
регулирования, настолько и будет эффективным правовое воздействие. Несмотря на положи-
тельные стороны принятия такого закона, необходимо отметить некоторые его юридико-тех-
нические дефекты: 

1) в законе не определен предмет правового регулирования, сфера действия, на какие кон-
кретные общественные отношения воздействует, следовательно, отсутствует взаимосвязь 
между нормами права, что затрудняет определение его места в системе российского права 
и законодательства. Исходя из ст. 3 Закона РС(Я) «Об охране вечной мерзлоты в РС(Я)», за-
дачей законодательства в области охраны вечной мерзлоты является установление правовых 
основ регулирования отношений в области охраны вечной мерзлоты в целях ее сохранения. 
Отсюда можно предположить, что предметом правового регулирования выступает сохранение 
многолетней мерзлоты как природного явления. Природные явления не поддаются правовому 
регулированию и не могут быть его предметом; 

2) закреплен неудачный понятийный аппарат, в современной научной литературе термин 
«вечная мерзлота» применяется в кавычках, что характеризует условность названия «вечная»; 

3) предусмотрены нецелесообразные правовые средства такие как нормирование состоя-
ния вечной мерзлоты и иных экологических факторов, влияющих на состояние вечной мерз-
лоты (ст. 8); государственная регистрация факторов, влияющих на состояние вечной мерзлоты 
(ст. 11), учет уровня воздействия на состояние вечной мерзлоты (ст. 14);

4) законом предусмотрены геотехнический мониторинг вечной мерзлоты (ст. 16) и мерз-
лотный надзор (ст. 17). Есть ли у субъектов Российской Федерации полномочия по установле-
нию дополнительных видов надзора? Под государственным контролем (надзором) понимается 
деятельность уполномоченных органов публичной власти, направленная на предупреждение, 
выявление и пресечение обязательных требований, установленных федеральными законами  
и принимаемыми в соответствии с ними законами и иными нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации2. 

1. Понятие «правое регулирование» в юридической науке рассматривается как «осущест-

1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом 
поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 
№ 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ, от 14.03.2020 № 1-ФКЗ).

2 Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ (ред. от 11.06.2021 г.) «О защите прав юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзорам)  
и муниципального контроля» // Собрание законодательства РФ, 29.12.2008, № 52 (ч. 1), ст. 6249.
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вляемое при помощи системы правовых средств (юридических норм, правоотношений, ин-
дивидуальных предписаний и др.) результативное, нормативно-организационное воздействие 
на общественные отношения с целью их упорядочения, охраны, развития в соответствии  
с общественными потребностями» [17]. С.С. Алексеев акцентирует, что «в качестве непо-
средственного предмета правового регулирования выступает волевое поведение участников 
общественных отношений, поведение, через которое можно осуществлять стимулирование 
или принуждение» [17]. По мнению С.Г. Соловьева, «требуют ли общественные отношения 
именно правового регулирования, зависит также от регулятивной способности различных 
социальных норм: могут ли они посредством своего воздействия привести к упорядочению 
общественных отношений», что «определяется используемыми средствами, формой закре-
пления, механизмом воздействия норм, а также обеспеченностью принудительной силой, спо-
собностью урегулировать (закрепить четкие требования, предписания, определяющие каким 
должно быть поведение субъектов)» [18]. 

Предметом правового регулирования выступает волевое поведение людей, осуществля-
ющих хозяйственную и (или) иную деятельность, связанную с воздействием на природную 
среду на территориях залегания многолетней мерзлоты, законодательством должны быть за-
креплены четкие предписания ведения такой деятельности в целях минимизации вредного 
воздействия на состояние мерзлоты.

2. В юридической литературе правовые дефиниции рассматриваются как «семантическое 
ядро, благодаря которому функционирует правовая норма» [19], отражает понимание сути 
правового явления, раскрывает значение, место и роль этого явления среди других правовых 
явлений в соответствии с его социальной природой, все они взаимосвязаны между собой и об-
разуют систему понятийного аппарата права, который, в свою очередь, создает надежную пра-
вовую основу для дальнейших общественных преобразований [20]. В современной научной 
литературе общеприняты следующие термины: «криолитозона» и «многолетняя мерзлота» (в 
мерзлотоведении), «многолетние мерзлые породы» (в геологии), «многолетние мерзлые по-
чвы» (в почвоведении)», «многолетние мерзлые грунты» (в градостроительстве), они раскры-
ваются как часть литосферы, характеризующаяся отсутствием периодического протаивания, 
наличием промерзших пород. Необходимо разработать понятийный аппарат, объединяющий 
все аспекты многолетней мерзлоты. Таким термином может стать «территория залегания мно-
голетней мерзлоты», охватывающий мерзлотные почвы, грунт и горные породы. 

3. Нормирование в области охраны окружающей среды является центральным институ-
том экологического права, устанавливающим нормативы качества окружающей среды для хи-
мических, физических, биологических показателей, нормативы допустимого воздействия на 
окружающую среду при осуществлении хозяйственной и (или) иной деятельности (ст. 19 ФЗ 
«Об охране окружающей среды»)1. Возможно ли установить качество «вечной мерзлоты»? 
Но возможно установить нормативы допустимого воздействия на «вечную» мерзлоту хозяй-
ственной и (или) иной деятельности. На состояние многолетней мерзлоты влияют две группы 
факторов: естественные природные процессы и хозяйственная и иная деятельность человека. 
В чем целесообразность регистрации таких факторов? 

Экологическим правом введен учет объектов, оказывающих негативное воздействие на 
окружающую среду, позволяющий учитывать количество и состав выбросов вредных (за-
грязняющих) веществ, вредного физического воздействия на атмосферный воздух, отходов 
производства и потребления на всей территории России (ст. 69 ФЗ «Об охране окружающей 
среды»). Учет таких объектов необходим для определения областей применения наилучших 
доступных технологий, программно-целевых методов планирования, а также планирования 
осуществление государственного экологического надзора. 

1 Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (ред. от 02.07.2021  
№ 342-ФЗ) // Собрание законодательства Российской Федерации, 14.01.2002, № 2, ст. 133. 
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4. Многолетняя мерзлота залегает на глубине почвогрунта, местами достигая более 100 
м [21] и является физическим состоянием земли и ее недр ‒ компонентов природной среды.  
В соответствии со статьей 72 Конституции РФ, вопросы охраны окружающей среды и обеспе-
чения экологической безопасности, законодательство об охране окружающей среды отнесены 
к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов, следовательно, другие виды 
государственного контроля (надзора) могут быть предусмотрены законами субъектов Россий-
ской Федерации только по прямому указанию в федеральном законе «Об охране окружающей 
среды». 

Заключение 
Федеральное экологическое законодательство имеет необходимые правовые средства,  

с помощью которых могут быть удовлетворены интересы общества в сохранении многолет-
ней мерзлоты. Правовое регулирование, направленное на предотвращение и минимизацию 
негативного воздействия хозяйственной и (или) иной деятельности человека на природную 
среду Арктики и субарктики, должно основываться на положениях Федерального закона «Об 
охране окружающей среды». Для этого необходимо указанный закон дополнить специальны-
ми нормами, предусматривающими более низкие показатели нормативов допустимого воздей-
ствия хозяйственной и (или) иной деятельности на территории залегания многолетней мерз-
лоты; требованиями в области охраны окружающей среды при осуществлении хозяйственной  
и иной деятельности на территории залегания многолетней мерзлоты; мерзлотные почвы, 
мерзлотные ландшафты и мерзлотные экосистемы отнести к природным объектам, находя-
щимся под особой охраной. 

Учет природных особенностей Арктики и северных территорий России, расположенных 
на многолетней мерзлоте, в федеральном экологическом законодательстве позволит сбалан-
сировать решение социально-экономических задач и сохранение благоприятной окружающей 
среды, вести устойчивое развитие хозяйственной деятельности и обеспечит экологическую 
безопасность Арктической зоны России. 

Благодарность. Исследование проведено при финансовой поддержке РФФИ по проекту 
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методология и практика» (ФДНЧ_а). 
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УДК 327
О. А. Парфенова, А. О. Новоприезжий

Генезис нормативно-правовой и институциональной базы 
парадипломатии Республики Саха (Якутия)

СВФУ им. М.К. Аммосова, г. Якутск, Россия

Аннотация. XXI вв. характеризуется многочисленными глобализационными процессами, в том чис-
ле и связанными с развитием внешних связей регионов (парадипломатии). Системное формирование 
данного явления приходится на вторую половину XX вв. И несмотря на то, что теоретическое осмысле-
ние этого феномена начинается с 1970-х гг., данная тема во многом остается достаточно нераскрытой.  
В значительной степени это актуально и для российской науки. Цель работы состоит в выявлении 
особенностей развития нормативно-правовой и институциональной базы внешних связей в Республи-
ке Саха (Якутия). В рамках данной цели была проведена исследовательская работа, которая включала  
в себя работу с документами (законными и подзаконными актами, концепциями, отчетами и др. доку-
ментами), с учетом которых строился системный анализ на основе хронологического подхода. В резуль-
татах исследования следует отметить такие аспекты как поэтапное развитие нормативно-правовой базы, 
в каждом из этапов которых существовали как позитивные, так и ограничивающие факторы. Становле-
ние республиканских институтов внешних связей продвигается неравномерно, будучи тесно связано как 
с объективными (нормативно-правовые возможности), так и субъективными (формирование кадровых 
возможностей) характеристиками.

Ключевые слова: парадипломатия, международные связи регионов, нормативно-правовая база, ин-
ституты международных отношений, систематизация, регулирующие документы, механизмы внешних 
связей, институционализация, МИД России, Министерство внешних связей РС (Я). 

O. A. Parfenova, A. O. Novopriezzhiy

The genesis of the regulatory and institutional framework 
of the paradiplomacy in the Sakha Republic (Yakutia)

M.K. Ammosov North-Eastern Federal University, Yakutsk, Russia

Abstract. The 21st century is characterized by numerous globalization process, including those associated 
with the development of external relations of the regions (paradiplomacy). The systemic formation of this 
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phenomenon occured in the second half of the 20th century. And despite the fact that theoretical understanding 
of this phenomenon begins in the 1970s, this topic remains largely undisclosed. To a large extent, this is also 
relevant for Russian science. The goal of the work was to identify the features of the development of regulatory 
and institutional basement for external relations in the Sakha Republic (Yakutia). Within the framework of 
this goal, the research paper included discovering documents (legal and by-laws, concepts, reports and other 
documents), taking into account a system analysis and chronological approach. In the research results, it should 
be noted such aspects as the phased development of the regulatory basement, in each of the stages were both 
positive and limiting factors. The formation of republican institutions of external relations was progressing 
unevenly, being closely connected with both objective (regulatory and legal opportunities) and subjective 
(formation of human resources) characteristics. 

Keywords: paradiplomacy, international relations of regions, legal framework, institutions of international 
relations, systematization, regulatory documents, mechanisms of external relations, institutionalization, Ministry 
of Foreign Affairs of Russia, Ministry of Foreign Relations of the Sakha Republic (Yakutia).

Становление и развитие парадипломатии является важной и многогранной темой для ис-
следователей внешних связей регионов мира. Ее изучением занимались самые различные ав-
торы: Солдатос [1], Хокинг [2] и многие другие. Благодаря их трудам были раскрыты как тео-
ретические проблемы, так и практические вопросы международных связей регионов. Данная 
тема постепенно стала развиваться и в отечественной науке, что можно проследить в трудах 
А.С. Кузнецова [3], Е.Б. Михайленко [4] и др. Парадипломатия Республики Саха (Якутия) 
стала предметом изучения и местных авторов (Т.Е. Кирова [5], О.Г. Сидоров [6]). В целом, 
несмотря на наличие ряда работ по теме, наблюдается острая нехватка аналитических иссле-
дований, направленных на комплексное раскрытие темы внешних связей Якутии. Учитывая 
значительный объем подобного труда, в рамках данной работы мы ограничимся отдельными 
аспектами вопроса, а именно – анализом развития законодательной базы и институтов реали-
зации внешних связей. Т.о. целью статьи выступает выявление особенностей развития нор-
мативно-правовой и институциональной базы внешних связей в Республике Саха (Якутия). 
Две составляющие данной цели (законы и органы международных отношений) выступают 
композиционной основой работы, представляя две основные ее части.

1. Нормативно-правовая база парадипломатии РС (Я).
Развитие государства и общества в своей основе всегда имеет комплексный характер. Фун-

даментальные перемены на общем уровне имеют прямое воздействие на отдельные сферы 
жизни. В нашем представлении изменения политической сферы России и практики внешних 
связей ее субъектов на современном этапе следует рассматривать в подобной перспективе. 
Эволюция нормативно-правовой базы регулирования международных связей РС (Я) несо-
мненно шла как составная часть законотворческого и политического процесса внутри Россий-
ской Федерации. 

Первый полноценный этап развития практики внешних связей регионов России берет свое 
начало с появления Российской Федерации в 1991 г. Сложные общегосударственные процессы 
соседствовали с развитием возможностей на региональном уровне, что может быть наглядно 
представлено в области нормотворческого регулирования международной деятельности ре-
гионов. На протяжении 1990-х значительную нагрузку по регламентированию данной сферы 
брали на себя Федеративный договор (1992) и Конституция РФ (1993 г.). В соответствии с 
ними внешнеполитические и оборонные функции находились в ведении РФ, а международ-
ные связи субъектов РФ – в совместном. Правительство двигалось в направлении создания 
механизмов развития практики внешних связей регионов РФ: так в 1994 г. был создан Кон-
сультативный Совет субъектов Федерации по международным и внешнеэкономическим свя-
зям при МИД России. Но при этом важно отметить, что механизмы и правовые рамки только 
находились в процессе разработки и отлаживания. Так, фактически вплоть до 1998 г. предмет-
ное регулирование внешних связей субъектов РФ реализовывалось посредством подготовки 
подзаконных актов (такие как Соглашение «О разграничении полномочий в области между-
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народных и внешнеэкономических связей» от 1995 г. или постановление Правительства РФ  
«О дополнительной поддержке отечественного экспорта товаров и услуг» от 1996 г. [11]).

В конце 1990-х гг. стала очевидной необходимость системной регуляции накопившихся 
законодательных норм и механизмов реализации внешних связей РФ и ее субъектов. В свя-
зи с этим начался процесс приведения в соответствие региональных Конституций, уставов 
и законов с федеральной линией. В сфере внешних связей точку отсчета можно вести с ФЗ 
«О координации международных и внешнеэкономических связей субъектов РФ» от 1999 г. 
[12]. Он предусматривал процедуру согласования и государственной регистрации проектов 
соглашений об осуществлении международных связей субъектов РФ. Для укрепления основ 
комплексной работы в 2003 г. был создан Совет глав субъектов РФ при МИД России, который 
предусматривал создание вертикальных механизмов по развитию международной деятельно-
сти РФ. 

Правительство Якутии ввиду активной деятельности на федеральном уровне было по-
ставлено перед необходимостью актуализации своей нормативно-правовой базы. Основой 
этого послужила Конституция РС (Я) (1992), которая предусматривала возможность участия 
Якутии в международных и внешнеэкономических связях. В 2001 г. была издана Концепция 
основных направлений внешних связей РС (Я). Несмотря на ограниченный объем, данный до-
кумент содержит в себе наиболее значимую информацию по региональным приоритетам Яку-
тии во внешних связях. Позже был принят закон о международных и внешнеэкономических 
связях РС (Я) (2003 г.) [17]. Он регулировал некоторые механизмы реализации внешних связей 
Якутии с учетом региональных интересов (такие как подписание международных договоров, 
которые подписывались Президентом РС (Я)), но в соответствии с федеральной практикой 
(порядок создания зарубежных представительств Якутии согласовывался с федеральными ор-
ганами). 

В целом, на протяжении 2000-х гг. продолжался процесс согласования международной де-
ятельности по федеральной и региональной линии. Окончание этого процесса приходится на 
вт. пол. 2000-х – 2010-е гг. На протяжении 2010-х происходит принятие новых документов 
по внешним связям субъектов, к примеру ФЗ «Об основах приграничного сотрудничества» 
от 2020 г. В его рамках четко отделяются функциональные полномочия РФ и ее субъектов 
по международной деятельности, с учетом позиции федерального правительства как кури-
рующего данное направление. В целом в 2010-ые происходит закрепление уже устоявшихся 
рамок деятельности: в 2015 г. происходит обновление закона «О координации международных 
и внешнеэкономических связей», в 2020 г. – концепции приграничного сотрудничества в РФ 
[21] и международных связей РС (Я). В целом обновленные законы только дополнительно рас-
ширяют некоторые условия ведения деятельности внешних связей регионов.

2. Развитие республиканских институтов международных связей
С момента появления Республики Саха (Якутия) вопрос развития внешних связей оказался 

в фокусе внимания региональной власти. Для регулирования этой сферы был сформирован 
профильный государственный орган, начало деятельности которого можно охарактеризовать 
как I период парадипломатии республики – Министерство внешних связей РС (Я) (1992–2006 
гг). Наглядным подтверждением значимости данного направления является указ Президента 
РС (Я) от 05.11.1999 «О роли Министерства внешних связей в проведении единой стратегии 
международной и внешнеэкономической деятельности Республики Саха (Якутия) [23], со-
гласно которому органу был передан широкий круг полномочий по координации и регулиро-
ванию деятельности в области внешних связей. В итогах работы данного периода необходимо 
отметить подписание первых межправительственных соглашений о торгово-экономическом 
сотрудничестве с Латвией и Монголией. В 1993 г. РС (Я) вступила в международную непра-
вительственную организацию «Северный Форум», и одновременно был создан второй (ассо-
циированный) секретариат в г. Якутске (до 2006 г.). В 1996 г., в год основания Межрегиональ-
ной организации АРАССВА, Якутия выступает одним из первых ее членов. По инициативе 
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Николаева М.Е. с 1996 г. начали проводиться международные спортивные игры «Дети Азии», 
способствующие развитию детско-юношеского спорта и укреплению международного спор-
тивного сотрудничества. Начало свою работу торговое представительство РС (Я) в КНР. Были 
подготовлены многочисленные республиканские нормативно-правовые акты, посвященные 
регулированию внешнеэкономической, консульской, гуманитарной сфер сотрудничества. В 
целом, данный период развития внешних связей характеризуется интенсивностью, постоян-
ным расширением числа международных партнеров и широкой разнонаправленностью де-
ятельности, которая охватывала многие сферы жизни. В институциональном плане данный 
период характеризовался не только заключением двусторонних соглашений, но и вхождением 
в различные международные организации. Соответственно описанному в предыдущем разде-
ле первому этапу политико-правовой базы, данный период можно охарактеризовать наличием 
разнонаправленных тенденций. Максимальная широта возможностей сочеталась с типичны-
ми проблемами становления института внешних связей и отсутствием системного подхода.

II этапом можно назвать период работы Министерства по федеративным отношениям и 
внешним связям РС (Я) (2006 – 2016 гг.). Из значимых итогов следует отметить результатив-
ное взаимодействие с ЮНЕСКО, благодаря чему оказалось возможно внесение эпоса Олонхо 
в список «нематериального наследия человечества» (2009 г.), включение природного парка 
«Ленские столбы» в список Всемирного наследия ЮНЕСКО (2012 г.). Также в 2012 г. была 
достигнута договоренность о переносе основного международного Секретариата Северно-
го Форума из штата Аляска в г. Якутск. В целом, данный период можно охарактеризовать 
как один из самых продуктивных периодов деятельности органа по внешним связям Якутии. 
Внешние связи республики с иными субъектами РФ с самого начала создания министерства 
были включены в его полномочия, но именно на этом этапе они встали в название, то есть 
институционализировалась. 

В рамках одной из административных реформ Борисова Е.А. ведомство было переформа-
тировано согласно указу Главы РС (Я) «О внесении изменений в отдельные указы Президента 
Республики Саха (Якутия)». Министерство было расформировано, и вместо него учреждался 
Департамент внешних связей РС (Я) (2016 – 2018 гг, III этап). В этот период большое внима-
ние было уделено взаимодействию с Северным Форумом (заседания Комитета региональных 
координаторов, участие в работе Международного арктического форума «Арктика – терри-
тория диалога» и т.д.). Были пройден подготовительный этап проекта установки ветряной 
электростанции в п. Тикси (российская компания РусГидро и японская организация NEDO). 
В целом была проведена значительная работа, но важно отметить и то, что реформирование 
в департамент имело негативные последствия для международной деятельности республики. 

Современный IV этап протекает с 2018 г. по н.в. Он начался с реформирования и возвра-
щения к предыдущему статусу Министерства по внешним связям и делам народов РС (Я). 
Под эгидой ЮНЕСКО в 2018 г. в г. Якутске были проведены первые Международные интел-
лектуальные игры. Республика вступила во Всемирную организацию «Объединенные города 
и местные власти», а также усилило свою работы по линии АРАССВА ввиду избрания РС (Я) 
в качестве председателя организации. Также был запущен проект «Международной Арктиче-
ской школы» (2019 г.). Можно констатировать, что на нынешнем этапе министерство проводит 
активную позитивную деятельность по развитию внешних связей РС (Я). 

В контексте заключения следует обратить внимание на несколько аспектов. Нормативно-
правовая база внешних связей субъектов прошла поэтапный период становления, в котором 
принимали участие как федеральный центр, так и субъекты РФ. Условно можно выделить 3 
этапа: 

I этап – 1990 – 1999 гг. можно охарактеризовать как этап политико-правового становления. 
На данном этапе нормативно-правовая база была представлена Федеративным договором, 
Конституцией РФ и РС (Я) и подзаконными актами. Существовавшие акты оформляли рамки 
деятельности РФ в целом и давали общие направления работы субъектов. К значимым резуль-
татам этого этапа можно привести сам факт создания российских институтов внешних связей. 
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II этап 1999 – н. 2010-х гг. – этап институционализации. В эти годы были приняты основ-
ные федеральные законы, регулирующие и координирующие международную деятельность 
субъектов. Кроме того, на федеральном уровне также проходит институционализация между-
народной деятельности субъектов через формирование Совета глав губернаторов при МИД 
РФ, института Постоянного Представительства МИД России в субъектах РФ. Вслед за ними 
появляются законодательные акты субъектного уровня, которые конкретизировали и расширя-
ли возможности Якутии в рамках правового поля федерации. 

III этап 2011 г. – н.в. – этап систематизации. Нормативно-правовая база приобретает окон-
чательный систематизированный вид, в котором выстраивается вся иерархия законодатель-
ных актов, начиная от Основного закона РФ до конкретизирующих подзаконных актов. На 
данной политико-правовой основе началось более комплексное функционирование системы 
внешних связей России и ее регионов. 

Обращаясь к вопросу институционального аспекта реализации внешних связей Якутии, 
необходимо отметить следующее. Республика в 1990 – н. 2000 гг. реализовывала значимую 
программу развития внешних связей региона с учетом возможностей, предоставленных исто-
рическим моментом. В то же время в дальнейшем происходит систематизация деятельности 
данной сферы в виде увеличения регулирующих документов. Если обратиться к субъектив-
ному аспекту, то необходимо отметить определенные негативные стороны. Существует опре-
деленный разрыв в преемственности реализации общей линии по развитию внешних связей 
ввиду разрозненности деятельности институтов, отсутствию или текучке кадров. В качестве 
рекомендаций для преодоления данных проблем представляется полезным путь более ком-
плексного взаимодействия с т.н. институтами народной дипломатии. В случае позиционирова-
ния министерства как органа, выступающего площадкой по развитию всех форм дипломатии, 
то решение вопросов о преемственности политики или текучести кадров представляется бо-
лее решаемым как минимум в среднесрочной перспективе.
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УДК 321
М. А. Фалалеев, Н. А. Ситдикова, Е. Е. Нечай

Цифровые технологии и трансформация 
политических институтов в США

Дальневосточный федеральный университет, г. Владивосток, Россия

Аннотация. Повсеместное проникновение цифровых технологий в жизнь человеческих обществ по 
всему миру не могло не оказать влияния на векторы развития их политических систем. Поэтому одной из 
важнейших проблем современной политической науки является изучение и характеристика процессов 
трансформации политических институтов в контексте влияния фактора цифровизации. Особый интерес 
представляет рассмотрение динамики политического развития государств, где новые информационно-
коммуникационные системы интегрированы в социально-политические процессы уже на протяжении 
длительного времени. Исходя из этого, фокус в данном исследовании сделан на рассмотрении ситуации 
в Соединенных Штатах, как стране-первопроходце в области цифровизации. Целью данного исследова-
ния является описание воздействия цифровых технологий на трансформацию политических институтов 
в США. Результаты исследования свидетельствует о том, что цифровизация политических институтов 
способствует росту их эффективности, представительности и адаптивности политической системы Со-
единенных Штатов, однако существует ряд угроз, противодействие которым признается сегодня одной 
из важнейших целей властей США.

Ключевые слова: цифровизация, США, трансформация политических институтов, политические си-
стемы, электронная демократия, цифровое правительство, политическое участие, Интернет-сообщества, 
социальные сети, информационный суверенитет.
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and communication systems have been integrated into socio-political processes for a long time. Based on this, 
the focus of this study is on the situation in the United States of America as a pioneer country in the field of 
digitalization. The aim of this study is to describe the impact of digital technologies on the transformation of 
political institutions in the USA. The results of the study indicate that the digitalization of political institutions 
contributes to the growth of their efficiency, representativeness, and adaptability of the political system of the 
USA, however, there are several threats, countering which is recognized today as one of the most important 
goals of the US authorities.

Keywords: digitalization, USA, transformation of political institutions, political systems, e-democracy, 
digital government, political participation, Internet communities, social networks, information sovereignty.

Введение 
Политические институты государств по всему миру сегодня переживают одну из наиболее 

значимых волн трансформации в истории человеческой цивилизации. Причиной тому служит 
цифровизация всех видов социальных взаимодействий, которая позволила кратно увеличить 
скорость интеракций между людьми, снизив значение географического фактора в районах, 
где население имеет доступ к глобальной сети. Параллельно процессам развития коммуника-
ции шла разработка все более совершенных средств хранения и обработки данных, что стало 
катализатором быстрого распространения и адаптации цифровых технологий к работе для 
решения конкретных задач в той или иной сфере жизнедеятельности [1]. 

Ключевым понятием работы является «цифровизация», под которой мы понимаем ком-
плексный процесс интеграции цифровых технологий в практику социальных взаимодействий 
человека. В соответствии с целью исследования, заключающейся в описании и прогнозирова-
нии воздействия цифровых технологий на трансформацию политических институтов в США, 
мы сужаем предметное поле работы до вопросов встраивания элементов новых информаци-
онных сред в институты государственного управления, политического участия и защиты су-
веренитета Соединенных Штатов. Для дефиниции понятия «институты» мы, исходя из работ 
Д. Норта, Д. Аджемоглу и Д. Робертсона [2, 3], создали обобщающее определение, согласно 
которому они представляют собой набор формальных и неформальных правил и норм, регу-
лирующих социальные отношения в обществе. 

В рамках исследования проблематики влияния цифровых технологий на трансформацию 
политических институтов важно учитывать, что страны мира входили в новую эпоху не одно-
моментно. Поэтому при рассмотрении ситуации в США необходимо уточнить, что это го-
сударство фактически является первоисточником глобальной цифровизации. Исследователи  
в своих работах констатируют, что политические институты Соединенных Штатов испытали 
на себе разнонаправленное и относительно длительное воздействие повсеместного внедрения 
цифровых технологий, что сильно повлияло на развитие национальной политической систе-
мы за последние три десятилетия [4, 5]. 

Для выявления специфических характеристик, позволяющих описать воздействие фактора 
цифровизации на трансформацию политики в США, мы используем метод типологизации.  
В качестве критерия для анализа выступает политико-институциональная направленность за-
фиксированных изменений. Соответственно под влиянием фактора цифровизации выделяют-
ся два типа трансформации политических институтов в Соединенных Штатах: государствен-
ные и гражданские.

Цифровые трансформации государственных политических институтов в США
Правительство Соединенных Штатов достаточно эффективно использовало потенциал 

новых технологий для оптимизации процессов государственного управления и мониторинга 
наиболее значимых показателей социального развития. Так, были достигнуты значительные 
успехи в вопросах автоматизации контроля и реагирования на обращения граждан, а также 
осуществления грантовых процедур для поддержки общественных инициатив. Это способ-
ствовало созданию развитой системы обратной связи в цифровом пространстве и канализации 
гражданской активности в конструктивное русло [6].
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Цифровизация государственных политических институтов позволила властям США также 
поддерживать постоянное оперативное управление и взаимодействие при минимальной не-
обходимости реальных контактов между ответственными лицами, что привело к снижению 
коррупционной активности в аппаратах федеральных и местных чиновников. Более того, при 
помощи цифровых технологии была создана предельно транспарентная система мониторин-
га деятельности центрального правительства и властей штатов. В условиях противодействия 
распространению пандемии COVID-19 именно высокий уровень цифровизации государствен-
ных институтов позволил обеспечить беспрерывность политического управления в режиме 
дистанционного взаимодействия. Цифровые механизмы также помогают властям США в ор-
ганизации подсчета результатов голосований, наиболее масштабным из которых стали выбо-
ры президента Соединенных Штатов в 2020 г. [7]. 

Тем не менее, несмотря на преимущества внедрения цифровых технологий в практики 
функционирования органов власти, существуют серьезные прецеденты, когда уязвимости 
электронных инструментов становились целями хакеров, которые похищали важную полити-
ческую информацию, как это было, например, в ситуации со взломом почты экс-госсекретаря 
Соединенных Штатов Хиллари Клинтон. Низкая надежность цифровых каналов передачи дан-
ных стала также причиной массовых протестов сторонников Дональда Трампа, проигравшего 
президентскую гонку в 2020 г. в значительной степени из-за голосов, обработанных специ-
альной электронной системой учета голосов «Альбион». Внедрение уязвимых для внешнего 
воздействия технологий в работу государственных политических институтов, как показывает 
практика США, может стать причиной их делигитимации и, как следствие, политического 
кризиса. 

Цифровизация институтов гражданского участия в США
Широкое распространение цифровой коммуникации стало катализатором возникновения 

множества гражданских сообществ различной направленности, в том числе и политических. 
Возможность создавать небольшие организации буквально по клику мыши привела к тому, 
что в последние двадцать лет наблюдается дробление политического спектра страны на мно-
жество небольших элементов при формальном сохранении двухпартийной системы [7]. Более 
того, благодаря цифровым технологиям, каждое сообщество и даже отдельные люди получили 
шанс создать собственные интернет-СМИ при минимальных затратах, что, с одной стороны, 
повысило уровень плюрализма в медиапространстве США, а с другой ‒ подорвало существо-
вавшую до 1990-х годов олигополию на распространение информации в стране через десяток 
газет, радиостанций и телеканалов. 

Анализ электоральных кампаний в Соединенных Штатах показывает, что выборы прези-
дента США в 2008 г. стали первым национальным голосованием, где было отмечено интен-
сивное использование технологий мобилизации электората при помощи различных механиз-
мов цифровой коммуникации. Именно эта кампания стала точкой бифуркации для граждан-
ских политических институтов США. Так, кандидаты активно призывали своих сторонников 
подписывать электронные петиции, распространять агитационные материалы в социальных 
сетях, а также жертвовать денежные средства через специальные сайты в сети Интернет. Пре-
зидентская гонка 2008 года доказала эффективность цифровых технологий при организации 
продвижения информации о кандидатах, расширении электоральной базы, а также их моти-
вировании на активное политическое участие через создание сети виртуальных сообществ. 
Активное использование продвинутых информационно-коммуникационных систем для рас-
пространения агитационных материалов и анализа «больших данных» считается одним из 
важнейших факторов, обеспечивших победу Барака Обамы в 2008 и 2012 годах и Дональда 
Трампа в 2016 г. [9]. 

Опыт Соединенных Штатов показывает, что свобода цифрового информационного про-
странства в период 2000–2010 гг. стала поводом для злоупотребления ею маргинальными и 
радикальными политическими объединениями граждан. Для противодействия этому власти 
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США и руководство крупнейших цифровых компаний с 2010 по 2020 гг. создали систему 
фильтрации и модерации контента на ведущих платформах цифровой коммуникации [10]. Ди-
намика процессов внедрения государственного и корпоративного регулирования свидетель-
ствует о том, что изначально инклюзивные институты гражданского участия в цифровой среде 
с течением времени приобретают частично экстрактивный характер с акцентом на защиту ин-
формационного суверенитета страны, а не вовлечения людей в политические процессы через 
глобальную сеть. 

Заключение 
Рассмотрение практики трансформации политических институтов США под действи-

ем фактора цифровизации показало, что их развитие имеет ряд важных характерных черт. 
Ключевым моментом является смена изначального тренда создания при помощи цифровых 
технологий инклюзивной политической среды на конструирование и внедрение различных 
экстрактивных ограничений как в государственном, так и гражданском типе институтов. Без-
условно, фактор цифровизации повысил эффективность, адаптивность и транспарентность 
функционирования органов власти в Соединенных Штатах, однако уязвимость электронных 
каналов взаимодействия к внешним вмешательствам является одной из важнейших угроз для 
стабильности политической системы страны в целом и государственных институтов в част-
ности. В свою очередь гражданские взаимодействия в контексте внедрения цифровых техно-
логий в жизнь американского общества характеризуются увеличением количества малых ак-
торов и раздроблением политического участия, а также значительным усилением различных 
инструментов информационного воздействия в виртуальной среде, в связи с высоким уровнем 
доступности для населения США передовых возможностей глобальной сети.
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Работа с документами по личному составу 
в Национальном архиве Республики Саха (Якутия) 

СВФУ им. М.К. Аммосова, г. Якутск, Россия

Аннотация. Важнейшим источником для исторических наук являются первоисточники ‒ документы, 
хранящиеся в архивах. В Якутии основная часть архивных фондов РС (Я) хранится в «ГКУ Националь-
ный архив Республики Саха (Якутия)» (НА РС (Я)). Одной из основных частей всей информационной 
системы архивов являются документы, в том числе документы по личному составу Республики Саха 
(Якутия). Целью данной статьи является изучение организации системы справочных средств к докумен-
там по личному составу в ГКУ НА РС (Я). Актуальность темы обусловлена тем, что в данный момент 
документы по личному составу, сданные в архив, в основном не имеют научно-справочного аппарата 
(НСА), что затрудняет работу не только самих работников архива, но и специалистов-исследователей. 
Создание НСА к архивным фондам документов по личному составу позволит не только улучшить каче-
ство деятельности архивных учреждений, но и позволит заинтересованным лицам активно использовать 
данные документы в своей деятельности. Задачи исследования: изучение архивных фондов документов 
по личному составу; пополнение научно-справочного аппарата; составление справочника о сведениях  
и местонахождению документов по личному составу организаций республики.

Ключевые слова: Национальный архив РС (Я), документы по личному составу, научно-справочный 
аппарат, архивные фонды.
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Abstract. The most important source for the historical sciences are primary sources: documents stored in 
archives. In Yakutia, the main part of the archival funds of the Sakha Republic (Yakutia) is kept in the National 
Archive of the Sakha Republic (Yakutia), hereinafter, the NA SR (Y). One of the main parts of the entire 
information system of archives are documents, including documents on the personnel of the Sakha Republic 
(Yakutia). The purpose of this article was to study the organization of the system of reference tools for documents 
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on personnel in the NA SR (Y). The relevance of the topic lies in the fact that at the moment the documents 
on personnel submitted to the archive, basically, do not have a scholarly reference apparatus (SRA), which 
complicates the work of not only the employees of the archive themselves, but also researchers. The creation 
of an SRA for the archival funds of documents on personnel will not only improve the quality of the activities 
of archival institutions, but will also allow interested persons to actively use these documents in their activities. 
Research objectives: to study of archival funds of documents on personnel; replenishment of the scholarly 
and reference apparatus; compilation of a reference book on the information and location of documents on the 
personnel of organizations of the republic.

Keywords: National Archive of the Sakha Republic (Yakutia), personnel documents, scientific reference 
apparatus, archival funds.

Введение 
Федеральный Закон от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» 

регулирует отношения в сфере организации хранения, комплектования, учета и использова-
ния документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов не-
зависимо от их форм собственности, а также отношения в сфере управления архивным делом 
в Российской Федерации в интересах граждан, общества и государства [1]. Прежде всего до-
кументы по личному составу, собранные в архивах, имеют особое значение, так как отражают 
трудовую деятельность работника и подтверждают трудовой стаж, сведения из них обеспечи-
вают гражданам социальные гарантии, таких как начисление пенсий, пособий и других со-
циальных выплат [2]. Так, для грамотного оформления архивных справок, архивных выписок 
и других архивных документов архивистам и пользователям нужны документы по личному 
составу, поэтому архивные фонды должны быть составлены и переданы на хранение в архив 
в соответствии с правилами, т.е. с наличием исторической справки, предисловия, аннотации, 
расшифровкой сокращенных слов. 

Нельзя забывать, что документы по личному составу могут представлять интерес для исто-
рии, поэтому их рекомендуют к выборочному приему на постоянное хранение в государствен-
ные и муниципальные архивы [3. с. 5]. Но в данной работе существуют трудности, связанные 
с неполнотой НСА архивного фонда. У пользователя архивной информацией возникают труд-
ности для оформления ответа по запросу, интересующей теме, а также для составления объ-
ективной исторической справки. 

Таким образом, в настоящее время перед НА РС(Я) стоит важная задача ‒ работа с доку-
ментами по личному составу Республики Саха (Якутия). 

Документы по личному составу 
Документы по личному составу необходимы для исполнения социально-правовых запро-

сов. Основными заявителями таких запросов являются пенсионные фонды и социальные уч-
реждения. В настоящее время для граждан, выходящих или оформляющих пенсию, требуются 
сведения о переименовании организаций и их местонахождении. Особенно для граждан, про-
живающих в районах Крайнего Севера, сведения о местонахождении играют важную роль, 
т.к. минимально необходимый северный стаж для досрочного назначения пенсии составляет 
15 календарных лет в районах Крайнего Севера и 20 календарных лет в приравненных мест-
ностях. Данная информация подтверждается архивными справками, архивными выписками 
или копиями архивных документов. 

Для полного представления о документах по личному составу Республики Саха (Якутия) 
следует собрать все сведения о документах по личному составу госучреждений, предприятий 
и организаций. Во всех муниципальных архивах имеются сведения о документах по личному 
составу и список организаций‒источников комплектования, которые соответственно должны 
уточниться со своими переименованиями. В настоящее время имеется опубликованный ГКУ 
РС (Я) «Центр документов по личному составу РС (Я)» ‒ межархивный справочник докумен-
тов по личному составу РС (Я) от 2010 г. [4]. В справочник включены сведения о докумен-
тах по личному составу государственных и муниципальных архивов РС(Я) по состоянию на 
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01.01.2010. Данный справочник следует обновить, в частности, в названия архивных фондов 
внести сведения о переименованиях, о подразделениях организации, а также добавить доку-
менты, которые имеются в наличии в архивных фондах. Необходимо дополнить справочник 
сведениями из архивов института развития профессионального образования РС (Я), ГКУ РС 
(Я) «Центр информационно-консультационного обеспечения сельского хозяйства» и другими 
архивами при наличии сведений.

Архивистам или пользователям для поиска и составления ответа необходимо наличие на-
учно-справочного аппарата архивного фонда, т.к. в каждом регионе России, в том числе по 
Республике Саха (Якутия), имеется множество организаций с одинаковыми названиями. 

Например, в НА РС (Я) имеется в наличии архивный фонд ОАО «Востоктехмонтаж», хотя 
такой же архивный фонд имеется в архиве г. Якутска. Также данная организация имела подве-
домственные организации, которые свою деятельность осуществляли в районах республики. 
Соответственно, в архивах районов республики имеется аналогичний архивный фонд. 

Архивный фонд предприятия ООО «Спецстройремонт» (Спец. РСУ № 3 треста «Строй-
ремонт») схож с архивными фондами АО ПКФ «Сахастройремонт» или ОАО «Эрчим»; ОАО 
«Алданзолото», ОАО «Аямтранс», ОАО «Алданпродснаб» и АО ГОК «Алданслюда» нахо-
дились в Алданском районе, но некоторые подразделения переходили из одной организации 
в другие, также документы многих подразделений хранятся в Алданском и Нерюнгринском 
районах; ПО «Якутзолото», ПГО «Ленанефтегазгеология», ПО «Якутгазпром» и др. 

Таким образом, для исключения дублирования архивных документов требуется изучение 
архивных фондов НА РС (Я), а также изучение архивных фондов всех муниципальных архи-
вов республики, архивов подведомственных организаций. Необходимо отметить, что изуче-
ние процесса изменения названий предприятия показывает историческую картину развития 
общества того или иного времени. 

Изучение архивных фондов 
Изучение архивных фондов начинается с уточнения номера фондов. Номера фондов со-

ветского периода указаны литерой «Р», партийные и комсомольские – литерой «П», в разделе 
«Личные фонды» встречается литера «И», что означает досоветский период. В случае не-
совпадения хронологических рамок документов и дат существования фондообразователя за 
определенный период это оговаривается в исторической справке. 

Историческая справка к фондам включает сведения об образовании, переименованиях, ре-
организации, ликвидации, функциях и структуре фондообразователя. В исторической справке 
к группе фондов даются обобщенные сведения об истории и направлениях деятельности дан-
ной группы организаций. Аннотация содержит краткую характеристику документов, инфор-
мация о которых сгруппирована по тематическому и номинальному признакам. Справочный 
аппарат путеводителя имеет: список сокращений, именной указатель, список неаннотируе-
мых фондов. Для удобства пользователей оглавление помещается в начале издания. В путево-
дителе употребляются сокращения, характерные для архивного дела: Ф. – фонд, Оп. – опись, 
Ед. хр. – единица хранения. В настоящее время работа ведется над изучением и пополнением 
научно-справочного аппарата архивных фондов с документами по личному составу с литерой 
«Р» – это фонды Национального архива РС (Я).

Всего просмотрено и изучено 42 архивных фонда с документами по личному составу. К 
каждому фонду сопоставлены данные по НСА с Программным комплексом (ПК) «Архивный 
фонд» и АИС-Элар. Из 42 архивных фондов в ПК «Архивный фонд» по фондам № Р-62, Р-72 
отсутствуют данные по научно-справочному аппарату (ведется работа по заполнению). В фон-
дах Р-349, Р-360, Р-489 по ПК «АФ» не заполнена графа историческая справка. Ведется поиск 
данных для заполнения научно-справочного аппарата, составления аннотаций по описям ар-
хивных фондов: какие документы внесены в описи (книги приказов, документы по заработной 
плате, личные дела работников и др.). 
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Приведем пример из фонда Р-56, ед. хр. 88: Якутский губернский отдел народного обра-
зования (1920‒1926 гг.). Сведения НСА из ПК «Архивный фонд»: «15 июня 1920 г. приказом 
Якутского ревкома был упразднен Школьный коллектив и на его базе организован Якутский 
районный отдел народного образования, в составе которого имелись канцелярия, подотделы 
единой трудовой школы, внешкольный, снабжения, бухгалтерии, исследования Якутской об-
ласти, профессионально-технического образования, научно-методический и подготовки учи-
тельских кадров. В райотделе была образована коллегия. 21 августа 1921 г. районо было пере-
именовано в губоно. 1 июня 1922 г. на основании постановления Ревкома ЯАССР от 27 мая 
Якутгубоно было преобразовано в Народный комиссариат просвещения ЯАССР». 

Аннотация к фонду: «В фонде отложились на постоянное хранение: инструкции, цир-
куляры, постановления СНК, НКП РСФСР, документы о деятельности и открытии школ 
(1918‒1920 гг.), документы Наркомата просвещения ЯАССР (1923‒1926, 1929 гг.). А также 
документы по личному составу: приказы, заявления, сведения, переписка по личному составу, 
списки школ, учителей, учащихся за 1921‒1922 гг., сведения об открытии школ в волостях 
Якутской губернии, устав культурно-просветительного общества «Саха Омук» (1920 г.)» [5]. 

По архивному фонду Р-62, ед.хр. 167 Министерство торговли ЯАССР (1937-1946 гг.) най-
дена историческая справка из путеводителя Национального архива РС(Я). Народный комис-
сариат торговли и промышленности Якутской АССР (Наркомторгпром) образован в 1922 г. на 
базе слияния бывших Продовольственного комитета (Продкома) и Совета народного хозяй-
ства (Совнархоза) на основании постановления Президиума ЯЦИК и Совнаркома Якутской 
Республики от 23 апреля 1923 г. и утверждения Ревкома ЯАССР от 27 марта 1922 г. (I-й Нарком 
торговли и промышленности Андрей Лаврентьевич Бахсыров). Задачей Наркомторгпрома яв-
лялись регулирование и управление народно-хозяйственной деятельностью ЯАССР в области 
промышленности, торговли и продовольствия.

На основании постановления ЯЦИК от 13 июля 1925 г. был создан Народный комисса-
риат внутренней торговли ЯАССР (Наркомвнуторг), последний слился с Наркомторгпромом  
в 1927 г. Постановлением Совнаркома ЯАССР от марта месяца 1929 г. был упразднен и были 
выделены: 1) Народный комиссариат торговли ЯАССР (Наркомторг) и 2) Центральный Совет 
Народного хозяйства ЯАССР (ЦСНХ).

Основными торговыми организациями ЯАССР считались местные торговые организации 
Якутторг и союз кооперативов «Холбос», организованные в декабре 1918 г. на 1 съезде Якут-
ских кооперативов. По линии селькооперации работал «Яксельсоюз», организованный в мар-
те 1925 г., а по линии сельского кредита общество «Салгабыл», организованное в 1923 г. Кро-
ме того, существовали торговые организации: «Сибпушнина», «Сибгосторг», «Хлебпродукт», 
«Дальгосторг», «Дальторг», кооперативные: «Сибсельхозсоюз», «Сельхозсоюз», смешанные: 
РАСО (в 1924‒1926 гг.) «Сибгосторг», «Сибторг». [6]. 

Таким образом, названия фондов и документы по личному составу предприятий отража-
ют не только социальное значение, но и показывают историческое развитие, преобразование  
и становление предприятий в Якутии. 

Заключение 
По итогам работы в ПК «Архивный фонд» и в результате присоединения НСА к архивным 

фондам ГКУ «НА РС(Я)» и муниципальных архивов РС (Я) будут уточнены сведения о до-
кументах по личному составу, что позволит архивисту или пользователю архивной информа-
цией более грамотно работать, изучать архивные документы по личному составу и получать 
достоверные исторические факты о том или ином событии. 
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Н. Н. Радченко 

Повседневная жизнь политических ссыльных 
в городах Якутской области в конце XIX – начале ХХ вв.

СВФУ им. М.К. Аммосова, г. Якутск, Россия

Аннотация. В научной статье рассмотрена повседневная жизнь политических ссыльных в городах 
Якутской области в конце XIX ‒ начале ХХ вв. Исследование основано на воспоминаниях политссыль-
ных, опубликованных в 1920‒1930 гг. Участники революционного движения, сосланные в Якутию, стал-
кивались с целым рядом трудностей: суровым климатом, непривычными бытовыми условиями, матери-
альными проблемами. Многие политссыльные старались устроиться на работу, вести научные изыска-
ния, приносить пользу местному населению, однако были и те, кто не выдерживал трудностей ссылки. 
Тяжелые условия повседневной жизни, отправки в северные округа к месту ссылки вели к вооруженным 
протестам политссыльных.
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Abstract. The scholarly article examines the daily life of political exiles in the towns of the Yakutsk region 
in the late 19th – early 20th centuries. The study is based on the memoirs of political exiles published in the 
1920s-1930s. The participants in the revolutionary movement, exiled to Yakutia, faced a number of difficulties: 
a harsh climate, unusual living conditions, material problems. Many political exiles tried to get a job, conduct 
scholarly research, and benefit the local population, but there were also those who could not withstand the 
difficulties of exile. The harsh conditions of everyday life, the sending to the northern districts to the place of 
exile led to armed protests by the political exiles.

Keywords: political exiles, Yakutsk region, cities, everyday life, revolutionary movement, armed protest, 
Yakutsk, Verkhoyansk, Srednekolymsk, Olyokminsk.

Введение
Якутская область в дореволюционный период являлась местом политической ссылки. 

Участники революционного движения в России направлялись в ссылку в отдаленные регио-
ны империи. В ссылке революционеры сталкивались с трудностями повседневной жизни, им 
приходилось налаживать свой быт в Сибири, в Якутии, в крайне суровых условиях приспоса-
бливаться к местному холодному климату. 

История политической ссылки в Якутии изучена в отечественной историографии доста-
точно хорошо. В советской исторической литературе история политической ссылки являлась 
одной из приоритетных тем, но при этом исключительное внимание уделялось ссыльным 
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большевикам. Вопросами истории политической ссылки в Якутию занимались И.М. Романов,  
Ф.Г. Сафронов, П.У. Петров, В.Е. Охлопков и др. [1‒4] В последние десятилетия вышел ряд 
работ, освещающих историю политической ссылки в Якутии с новых методологических пози-
ций. Среди них особое место занимают исследования П.Л. Казаряна, И.Г. Макарова, П.С. Тро-
ева, Н.К. Гоголевой и др. [5‒9]. Традиционно исследуются этапы истории политической ссыл-
ки, социальный и партийный состав, деятельность ссыльных. При этом истории повседневной 
жизни политссыльных в научной литературе до сих пор практически не уделялось внимания. 

Цель научной работы – исследовать повседневную жизнь политссыльных в городах Яку-
тии в начале ХХ века.

Некоторые сведения о повседневной жизни в якутской ссылке содержатся в воспомина-
ниях, издававшихся в 1920-е ‒ начале 1930-х гг. Нами использовались работы М.А. Кротова, 
А. Капгер, Е.М. Ярославского, Л. Ергиной, А. Израэльсона, П.И. Розенталя, В. Колпенского. 

Условия повседневной жизни политссыльных в Якутской области
Политические ссыльные в конце XIX ‒ начале ХХ вв. проживали в городах и селах Якут-

ской области. Жизнь в сельской местности и в отдаленных городах области была намного 
тяжелее, чем в Якутске. По отзывам политссыльных: «Жизнь в этой «заброшенной окраине», 
по ее необыкновенной отдаленности, суровости климата и неприглядности окружающей об-
становки представляется прямо невозможною… Еще мало-мальски сносным было пребыва-
ние в самом Якутске, хотя заброшенном и унылом городе, но все-таки дававшем возможность 
скрашивать свое томительное одиночество общением, приискиванием заработка, добыванием 
из библиотеки журналов, газет и книг» [10]. Но в Якутске политссыльных оставляли лишь  
в самых исключительных случаях [11]. 

В конце XIX ‒ начале ХХ вв. Якутск и селения по р. Лене признавались местностями, 
которые не должны быть причисляемы к местам жительств ссыльных. Ситуация изменилась 
после 1905 г. «Взятый якутским губернатором И.И. Крафтом в 1907 г. курс на водворение 
политических административно-ссыльных в г. Якутске, окружных центрах, в крупных селах 
претворялся в жизнь и у его преемников вплоть до марта 1917 г.» [12]. Таким образом, в начале 
ХХ века значительно возросла численность политссыльных, проживавших в городах. 

В этот период статус городов в Якутской области имели пять населенных пунктов: Якутск, 
Олекминск, Вилюйск, Верхоянск и Среднеколымск. Особенно тяжелые условия для прожива-
ния политссыльных были в удаленных от центра области городах ‒ Верхоянске и Среднеко-
лымске. 

Интересные воспоминания о ссылке в Верхоянск оставила Анна Алексеевна Капгер‒Зоро-
астрова. Ее судьба довольно характерна для женщин-революционерок. Она родилась в 1863 
году в семье священника, училась на Бестужевских курсах, вступила в партию «Народная 
Воля», была сослана в Якутск, где вышла замуж за политссыльного Сергея Ивановича Кап-
гера. В 1889 году за участие в вооруженном протесте политссыльных, известном как Мона-
стыревская трагедия, была выслана вместе с мужем в Верхоянск. После революции 1917 года 
вышла ее книга «Верхоянская ссылка». 

Анна Капгер так описывала свое первое впечатление о городе Верхоянске: «мы приостано-
вились у церковки и против нее стоял трехоконный домик, но дальше виднелись лишь кое-где 
разбросанные кучки снега, да совсем вдали виднелось что-то похожее на строения. Проехали 
еще и остановились у настоящего деревянного здания со стеклянными окнами – полицейское 
управление; кучки же снега оказались юртами – это и был город Верхоянск» [13]. 

Любовь Владимировна Ергина, прибывшая с мужем-политссыльным в Среднеколымск зи-
мой 1899-1900 гг., вспоминала о приезде в город и жизни в нем так: «Перед нами открылся 
вид на Среднеколымск. Это был унылый поселок. Крошечные избушки без крыш и без дво-
ров были разбросаны одна от другой на большом расстоянии и в беспорядке. Обмороженные 
снегом с водой для тепла они имели чистенький опрятный вид. В окнах вместо стекол весело 
сияли льдины, освещенные изнутри ярким пламенем камельков. Над каждой трубой высоко 
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взвивался столб искр. Обычно печальная картина вечером принимала вид фантастически ил-
люминованного ледяного городка, каким открылся нам Колымск в первый вечер нашего при-
езда» [14, с. 110]. 

Обычным жилищем политссыльных в селах и отдаленных городах были традиционные 
якутские юрты. «Юрта Ц. (ссыльного Г.В. Цыперовича – Н.Р.) была типичным жилищем ко-
лымского ссыльного: замороженная снаружи, со льдинами вместо стекол, с плоской крышей, 
она и внутри не отличалась благоустройством. Дверь, обитая коровьей шкурой, вела прямо 
с улицы в единственную комнату небольших размеров. Всю стену против входной двери за-
нимал большой стол, на котором в порядке были сложены книги и тетради. На стене полка  
с книгами, в углу кровать, сколоченная из досок, скамейка у стола, один-два табурета. Вот и 
вся обстановка. В углу избы, близ входной двери, ярко пылал большой камелек» [14, с. 110]. 

Условия жизни намного лучше были у политссыльных, живших в Якутске и больших се-
лах. Большинство политссыльных в своих воспоминаниях отмечали, что в центре области 
– Якутске жизнь ссыльных была намного легче. По воспоминаниям Феликса Яковлевича 
Кона, отбывавшего ссылку в селе Чурапча, жизнь в Якутске «текла по-иному, чем в наслегах»  
[15, с. 93]. В Якутске проще было найти работу, здесь ссыльные могли общаться друг с другом, 
поддерживать связь с внешним миром. 

Павел Исаакович Розенталь, прибывший в ссылку в Якутск в августе 1903 г., так опи-
сал свое первое впечатление о городе: «Якутск представлялся нам небольшим уездным рус-
ским городом, с постройками, правда, в большинстве бревенчатыми, но отнюдь не похожими 
на юрты. Обыкновенные деревянные дома, в большинстве одноэтажные, а изредка и двух-
этажные, хорошо слаженные и теплые». Политссыльные поддерживали тесные связи друг 
с другом, организованно встречали каждую новую партию. О такой встрече рассказывал  
П.И. Розенталь: «столы ломились от различного рода закусок. Не было недостатка и в крепких 
напитках, которые в Якутске были, по-видимому, в фаворе. Мы ели, пили и пели революци-
онные песни» [16]. 

В описываемое время популярным центром для политссыльных была Романовка – про-
сторный деревянный дом якута Романова на Поротовской улице. Верхний этаж этого дома из 
5 комнат с кухней был занят политссыльными. В доме проводились собрания, встречи поли-
тических партий. Впоследствии этот дом стал центром Романовского вооруженного протеста 
1904 г.

П.И. Розенталь вместе с женой устроился на жительство в дом скопца П. Колесникова  
в с. Новониколаевском (Маган), недалеко от Якутска. «В нашем распоряжении была большая 
светлая комната. Были столы, стулья, кровати. У нас имелся самовар, свой лед, свои дрова… 
Регулярно в 6 ч утра наша хозяйка вытапливала голландку (собственной стройки)» [16]. 

Занятия и материальные условия жизни политссыльных
Политссыльные в городах занимались ремеслами, медицинской практикой, делопроизвод-

ством, педагогикой, научными исследованиями, торговлей, работали по найму. В Якутске ра-
ботали фельдшерами ссыльные В.Н. Катин-Ярцев, Н.А. Ожигов, С.Е. Ожигова-Наваковская. 

Есть сведения о работе ссыльных в портняжной мастерской, парикмахерской, кузнице, ма-
стерской по ремонту часов. Если мастерские открывались ссыльными, то они с охотой прини-
мали на работу других политссыльных. Иногда политссыльные сами организовывали артели 
и предоставляли различные услуги горожанам, например, землекопов, маляров или оформи-
телей вывесок. 

Сложно было найти работу в отдаленных небольших городках. В таких маленьких горо-
дах, как Верхоянск и Среднеколымск каждый житель жил в то время своим хозяйством и мало 
нуждался в каких-либо услугах. Не было для политссыльных работы, которой они могли бы 
заниматься: письменные работы, ремесла. Поэтому ссыльные пытались найти для себя хоть 
какие-либо занятия. Так, А. Ергин в Среднеколымске «решил заняться несложной, но доволь-
но тяжелой работой: месить из глины кирпичи и складывать из них камельки и печи по заказу 
местных жителей» [14, с. 115]. 
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В центральных городах Якутии начала ХХ в. имелась довольно развитая инфраструктура: 
магазины, ярмарки, мастерские, предприятия сферы услуг. Это позволяло ссыльным находить 
работу в городах, а также иметь возможность удовлетворения потребностей своей повседнев-
ной жизни.

Предложение товаров и услуг в городах Якутской области в начале ХХ в. стало довольно 
разнообразным, но материальное положение многих политссыльных было довольно сложным, 
поэтому они старались поддерживать друг друга. Проблемы возникали с закупкой продоволь-
ствия для тех, кто отбывал ссылку в отдаленных городах и в селах. Многие ссыльные стара-
лись закупать продукты на ярмарках, где цены были ниже, чем в магазинах. Иногда ссыльные 
обращались за разрешением выехать в города для закупки продовольствия [17, с. 113]. 

Материальное положение ссыльных было различным. Политссыльные, не имеющие соб-
ственных средств, получали казенное пособие. Так, распоряжением иркутского генерал-гу-
бернатора от 30 декабря 1906 г. было установлено 15-рублевое месячное пособие (180 руб.  
в год) для политссыльных Олекминского округа и таким оно оставалось до марта 1917 г. [17, 
с. 107] Пособие не было достаточным, поэтому многие искали возможность дополнительного 
заработка. 

По воспоминаниям Л. Ергиной, политссыльные в Среднеколымске жили тесным кружком. 
Кроме индивидуального было общее кооперативное хозяйство по снабжению всем необходи-
мым. Им заведовал артельный староста Г.В. Цыперович. Староста закупал для всех колони-
стов мясо, рыбу, керосин, словом, все продукты первой необходимости [14, с. 114]. 

Е.М. Ярославский писал о кассе взаимопомощи, которая существовала у политссыльных 
Якутска: она «охватывала около ста пятидесяти человек ссыльных, в значительной степени 
организовывала ссылку и оказывала существенную материальную помощь тем товарищам, 
которые не были обеспечены. Так, одно время мы организовали столовую. Во главе столовой 
был Сандро Кецховели. Мы установили прожиточный минимум в 20-25 рублей, которые мог 
получить каждый безработный ссыльный из кассы взаимопомощи, так что голодать ни одному 
ссыльному не приходилось» [18]. 

Трудности личной жизни политссыльных
Одной из проблем повседневной жизни политссыльных было отсутствие женского обще-

ства. Ф. Кон писал: «Политические ссыльные женщины были наперечет, городские «невесты» 
‒ дочери чиновников и местных обывателей – весьма мало годились в жены политикам, и эти 
политики пытались в с. Павловском найти подходящих для себя невест. Но эти попытки не 
увенчались успехом. Зато необычайным успехом пользовалась каждая политическая ссыль-
ная, появлявшаяся на якутском горизонте. Но этих женщин было мало, а немногие приезжав-
шие были уже замужем. Этим объясняются и «браки на время» с якутками» [15, с. 94]. 

Общение внутри круга политссыльных было довольно тесным, особенно в городах, поэто-
му часто брачные союзы складывались в местах ссылки. В Якутске поженились Анна и Сер-
гей Капгер, сам Феликс Кон также женился в Якутии на политссыльной Христине Гринберг.

И все же условия жизни в Якутской области для политссыльных, приехавших из западных 
и центральных районов Российской империи, были для многих непривычными, новая жизнь 
казалась беспросветной. Поэтому многие политические ссыльные не выдерживали тяжелых 
условий ссылки и заканчивали жизнь самоубийством. Покончили с собой ссыльные К.Ф. Ба-
гряновский, Г.Э. Гуковский, П.Т. Швецов, Л.Ф. Янович, М.С. Берлин, С. Парфенов (Комарниц-
кий), А.Д. Добросмыслов, И.М. Калашников, А.В. Савинков. Сошли с ума И.А. Клушин, И.Г. 
Рубинов, А.И. Сиряков, И. Крылов [19]. Большинство известных нам случаев самоубийств и 
помешательств среди политссыльных приходится на период с 1880-х по 1904 гг. После 1905 г. 
положение политссыльных изменилось к лучшему. Первая русская революция давала надеж-
ды на революционное обновление общества. Большую часть политссыльных стали оставлять 
в городах и больших селах. Численность политических ссыльных в поселениях увеличилась, 
стала больше ощущаться поддержка товарищей, выжить в условиях ссылки стало легче.
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Заключение
Дореволюционное Российское государство наказывало нарушителей своих законов ссыл-

кой в отдаленные местности, в частности, в Якутскую область. Повседневная жизнь полит-
ссыльных в Якутии была сопряжена с целым рядом трудностей: лишением возможности вести 
привычный образ жизни, разлукой с родными, нарушением связи с внешним миром, отсут-
ствием железной дороги в крае, тяжелыми климатическими условиями, бытовыми проблема-
ми. Попав в такие сложные условия, люди вели себя по-разному, в зависимости от характера, 
мировоззрения, общего жизненного настроя. Некоторые «опускали руки», заканчивали жизнь 
самоубийством или сходили с ума. Большинство пыталось выжить в этих сложных условиях, 
вели борьбу за существование в самых отдаленных уголках области: находили работу, обеспе-
чивали себя продовольствием, занимались огородничеством, охотой, рыболовством, лечили 
людей и т.д., старались принести пользу обществу. Отдельные политссыльные занялись на-
учным изучением Якутского края, этнографии и языка, их имена вписаны в историю Якутии.

В советский период политссыльные воспринимались как революционеры, которые вели 
борьбу с самодержавием, в 1920‒1930-е гг. действовало Общество бывших политкаторжан 
и ссыльнопоселенцев, издавались воспоминания, периодические издания. Опубликованные 
материалы дают представление об особенностях повседневной жизни политссыльных.
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УДК 340.11
В. В. Шадрин

Договор и вручение себя: новые подходы 
к типологии правопонимания

СВФУ им. М.К. Аммосова, г. Якутск, Россия

Аннотация. Статья посвящена теоретико-правовому анализу работы Ю.М. Лотмана ««Договор» и 
«вручение себя» как архетипические модели культуры». Автор предлагает использовать работу Ю.М. 
Лотмана как основу для новых подходов к типологии правопонимания. Анализируются культуральный 
и семиотический подходы к правопониманию, предлагаются новые типы правопонимания, делается вы-
вод о взаимосвязи различных подходов к типологии правопонимания.

Ключевые слова: правопонимание, тип правопонимания, типология правопонимания, семиотика, се-
миотический подход, культуральный подход, договор, вручение себя.

V. V. Shadrin

The contract and handing of self: new approaches to the typology 
of law understanding

M.K. Ammosov North-Eastern Federal University, Yakutsk, Russia

Abstract. The article is devoted to the law-theoretical analysis of the work of Juri Lotman’s “Contract” and 
“handing of self” as archetypal models of culture”. The author suggests using the work of Juri Lotman as a basis 
for new approaches to the typology of law understanding. The cultural and semiotic approaches to law thinking 
of new types of law understanding are analyzed, new types of law understanding are proposed, a conclusion is 
drawn about the interconnection of different approaches to the typology of law understanding.

Keywords: law understanding, type of law understanding, typology of law understanding, semiotics, 
semiotic approach, cultural approach, contract, handing of self.

Проблема правопонимания является одной из центральных в современной теории права, особен-
но в контексте развития постнеклассической научной картины мира. Стоит признать, что классические 
подходы к правопониманию, такие как позитивизм, нормативизм или естественно-правовая теория, не 
всегда отвечают современным вызовам, как методологически, так и практически (хотя они тоже могут 
актуализироваться и меняться под современные условия). Поэтому нужны новые подходы к пониманию 
права, которые будут соответствовать постнеклассической научной картине мира, которая предполага-
ет разнообразие подходов и пониманий. Её ключевой чертой является комплексность, интенсификация 
междисциплинарных исследований, необходимость смежных наук для исследования возникающих про-
блем. Особое значение приобретают понятия «сложности», «нелинейности», совокупность взаимодей-
ствий, сети знаний по отдельным направлениям и универсальная сеть знаний [1, с. 63].
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В этом отношении большой интерес вызывает работа Ю.М. Лотмана ««Договор» и «вру-
чение себя» как архетипические модели культуры». Будучи филологом, культурологом и лите-
ратуроведом, Лотман известен как один из первых разработчиков структурно-семиотического 
метода изучения литературы и культуры в советской науке и основоположник тартуско-мо-
сковской семиотической школы. Однако в данной статье мы не претендуем на филологиче-
ские и культурологические научные изыски, а попытаемся проанализировать работу Юрия 
Михайловича с точки зрения теории права.

В своей статье Лотман выделяет две социокультурные модели – магическую и религиоз-
ную, при этом подчеркивая, что речь идет о не о каких-либо реальных культурах, а о типоло-
гических принципах [2, с. 466]. 

Магическая модель, или магическая система отношений, характеризуется взаимностью 
(участвующие в этих отношениях агенты оба являются действователями; односторонние дей-
ствия в системе магии не существуют), принудительностью (определенные действия одной 
стороны влекут за собой обязательные и точно предусмотренные действия другой), эквива-
лентностью (отношения контрагентов в системе магии носят характер эквивалентного обме-
на) и договорностью (взаимодействующие стороны вступают в договор, который может иметь 
внешнее выражение или быть подразумеваемым) [2, с. 466‒467].

В свою очередь в основе религиозной модели, по Лотману, лежит не обмен, а безоговороч-
ное вручение себя во власть. Одна сторона отдает себя другой без того, чтобы сопровождать 
этот акт какими-либо условиями, кроме того, что получающая сторона признается носитель-
ницей высшей мощи. Таким образом, признаками религиозной модели являются односто-
ронность (отдающий себя во власть субъект рассчитывает на покровительство, но между его 
акцией и ответным действием нет обязательной связи), отсутствие принудительности (одна 
сторона отдает всё, а другая может дать или нет, так же как она может отказать достойному да-
рителю и отдать недостойному, не участвующему в данной системе отношений или нарушаю-
щему ее), отсутствие эквивалентности (обмен исключен и не допускается условно-конвенцио-
нальный характер основных ценностей), дарительность (отношения строятся на безусловном 
дарении одной стороны в пользу другой) [2, с. 467‒468].

Мы видим, что в основе своей социокультурной типологии Лотман устанавливает маги-
чески-религиозные воззрения, однако он отмечает, что реальные мировые религии сочетали  
в себе и магию, и религиозное вручение себя [2, с. 468].

Приводя примеры того, как в культуре различных стран и эпох развиваются магическая  
и религиозная модель, Лотман в привычной себе семиотической манере приводит примеры их 
проявления, в частности в различных текстах. Не вдаваясь в детали и подробности, отметим, 
что Лотман сравнивает западную и русскую культуры и пытается обозначить их принадлеж-
ность к тому или иному социокультурному типу. На Западе, который берет свои начала от 
Римской империи, сложилась магическая модель, которая строилась на договоре – в Риме си-
стема жертвоприношений составляла основу отношений с богами, а официальное поклонение 
императору имело характер конвенции с государством. В дальнейшем, уже в средневековом 
обществе, складывалась система взаимных обязательств между верховной властью и феода-
лами. Впоследствии западная культура в лице просветителей породила идею общественного 
договора.

Русская культура, по мнению Лотмана, преимущественно строилась по религиозной моде-
ли, а магический договор не имел ореола святости и не обладал авторитетом, как на Западе. 
Централизованная власть в гораздо более прямой форме, чем на Западе, строилась по модели 
религиозных отношений. Власть наделяется чертами святости и истины. В дальнейшем уже 
при Петре I формируется светская религия государственности с идеалом царя-работника, ко-
торая требовала растворения в государственности.

Безусловно, в статье Ю.М. Лотмана имеется огромный потенциал для теоретико-правово-
го осмысления. Лотман, давая архетипическую типологию моделей культуры, размышлял при 
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этом об обществе, государстве и власти во взаимосвязи с магией и религией. На наш взгляд, 
данная типология может стать основой для типологии правопонимания. Исходя из этого, мож-
но выделить два типа правопонимания – договорный и вручающий (которые соответствуют 
лотмановским магическому и религиозному типам). Договорный тип правопонимания стро-
ится на идее о том, что право – это система норм, которые самостоятельно устанавливаются 
равноправными (обладающими взаимными правами и обязанностями) субъектами и регули-
руют отношения между ними сугубо на договорной основе и носят эквивалентный характер. 
В свою очередь вручающий тип правопонимания раскрывает понимание права как системы 
норм, которые регулируют отношения между регулирующим субъектом и вручающим себя 
этому регулированию субъектом.

Здесь сразу же возникает вопрос – а что лежит в основе данной типологии и можно ли 
говорить о каком-то новом подходе к правопониманию? 

Разумеется, в основе предлагаемых типов правопонимания не лежат магия и религия сами 
по себе, а те механики социальных взаимоотношений, которые предлагаются лотмановскими 
магической и религиозной моделями. 

Можно ли сказать, что в основе этой типологии лежит культура? Действительно, это пред-
ставляется более обоснованным, ведь Лотман давал архетипическую типологию моделей 
культуры. Более того, в науке предлагается культуральный подход к правопониманию. По 
мнению И.Л. Честнова, право, будучи социальным явлением, одновременно является феноме-
ном культуральным. Именно культура выступает контекстом правовой реальности и обуслов-
ливает все ее модусы бытия. Значение культуры (правовой культуры) гораздо шире: она пред-
ставляет собой знаково-ментальный механизм воспроизводства правовой реальности. В этом 
смысле правовая культура – не просто вся правовая реальность или, другими словами, все, 
что создано и существует в сфере права как подсистемы общества, а механизм приписывания 
юридического значения (означивания) некоторым социальным явлениям и процессам, превра-
щая их из «просто» действий в правовые феномены. Именно система (механизм) означивания 
придает некоторым из проявлений человеческой активности правовую оценку [3, с. 21‒22].

При этом нельзя забывать о том, что Лотман был представителем семиотической школы, 
которая оказала влияние не только на филологию и культурологию, но и на юриспруденцию 
– впоследствии в 70‒80 гг. XX в. возникла семиотика права, в которой существует множество 
различных направлений (на основе идей Ч. Пирса, Ф. де Соссюра, Р. Кевельзона, А. Греймаса, 
Ю.М. Лотмана, У. Эко и др.), по-разному пытающихся интерпретировать право как систему 
знаков. В частности, Н.Ф. Ковкель, основываясь как раз на методологических разработках 
Ю.М. Лотмана, предлагает культурологический подход к семиотике права, который предпо-
лагает культурологическую доминанту в исследовании права как сложного и разноуровнево-
го, постоянно изменяющегося взаимодействия интерпретаторов правовых знаков и знаковых 
систем. Первоочередное внимание в анализе правового семиозиса уделяется культурным осо-
бенностям акторов и контекстов, в которых он осуществляется. Спецификой развиваемой кон-
цепции является не просто исследование права в культурной перспективе, но анализ прежде 
всего культурных особенностей интерпретаторов правовых знаков, их влияния на все право-
вые феномены [4, с. 29].

Подытоживая, хотелось бы отметить, что представленный нами анализ работы Ю.М. Лот-
мана и предлагаемые договорный и вручающий типы правопонимания не претендуют на 
окончательность и завершенность исследования типологии правопонимания. Более того, мы 
не до конца можем согласиться с тем, что данная типология соответствует культуральному 
или семиотическому подходам к правопониманию, поскольку мы можем найти параллели и 
в старом как мир дуализме позитивного и естественного права, и в либертарно-юридической 
концепции, и в институциональном подходе. Необходимо продолжать исследования правопо-
нимания, в частности, находить параллели и общности в разных подходах к правопониманию 
и тем самым приблизить юридическую науку к постнеклассической научной картине мира.
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